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INTRODUCCION

El Perd es una republiea democritiea; sin embargo, squé significa que ¢f Pend
sea democritico? Jorge Carpizzo define a la democeracia sobre la base de un
conjunto de clementos sefialados por Hans Kelsen. En wal sentido, para
Carpizzo:

La democracia o5 ol sstema en el cusl los pobernantes son clectos perindicamente
por los clectores; ol poder s¢ encuentra dismibuido entre vanos drpanos - con
competencis propias v con equilibnios v ocontroles enire cllos, asl como
responsabibdades sefialadas en la Constirucion con el objer de asegumr los
derechos  fundamentales que I propia  Constitucidn reconoce  dircera o
indireceamente.!

La definicion ances sefialacda contiene varias caracreristicas de las democracias
occidentales actuales. Una de elhs es la eleccion periddica de gobermanves. Las
elecciones, en ese senddo, son un elemento fundamental de la democracia,
puesto que ¢ el mecanismo por el cual el pueblo puede clegir a sus
representantes ante los diversos poderes piblicos. En ese sentido, pucde
decirse que el Perd es un pais democritico, principalmente, debido a que los
gobernantes son elegidos mediante mecanismos de eleccidn popular de Forma
regular.

Ahora bien, como se observa, el concepto “democracia” se encuentra
intimarmente ligado al concepto “elecciones”, Este dltimo eoncepto estd
ligado, a su vez, al concepto de “sistema clectoral™. Segin Dieter Nohlen, la
expresion  “sistema electoral” tene dos aceperones. La pomera es una
accpeion amplisima, que se usa para referir diversos fendmenns y que parte
del derecha de sufragio, pasa por la administmcion electoral, hasta legar al
contencioso electoral,” Por oro Jado, Nohlen también sefiala una acepeion
restringida de la expresion “sistema electoral”, se trata de una nocion téenica,
vinculada al campo de la ciencia poliea. Segin esta acepeion, con “sistema
electoral” se refiere a las “reglas segin las cuales los electores pueden expresar
sus- preferencias polidcas v segtn las cuales es posible converdr vows en
escanos patlamenearos (en caso de clecciones parlamentarias) o en cargos de

goblerno (en easo de elecciones de presidenre, gobemador, alealde, ere)™.

Ahora bien, en el Ambire local, 1 Constitucion Politica del Peng sefala en su
articulo 176 que ¢l sistema clectoral dene por finalidad asegurar que las

PCARPIZZ, 1o (20T Concepan de Demaoeracia v 3scema de Gobierivs i Amieoct Laomo, Bne Jlabdi
Aexcivame de Fhergeln Comparandy, fiueva sene, S8 (719, p. 357,

PNOHLEN, 1, (1995), Flarone y o sbetsenkr. Carscas: Editodial Nuevs Sociedad, Pl

Ve,



I11.

Iv.

V.

VI.

VIIL

RESERVADO

4, Pedido de revision de las actas electorales de los procesos
presidencial vy eongresal

15. Falsificacion de firmas de los micmbros de mesa de la sepunda
eleceion presidencial

16. Utlizacion de personas fallecidas para alterar la votacion

17. Adulreracidn de actas electorales

Investigacion sobre los wvacios legales: Hallazgos de
irregularidades en las Elecciones Generales 2021
18, Dereceion de :rr-::gularicla:icﬁ
14, Leregularidades en la organizacion del Proceso Electoral
1.1, Deficiente seleceion y capacitacion de los miembros de mesa
142, Inadecuada seleccion de los conrdinadores de la ONPE
193, Irregulandades en el mancjo de las actas electorales
20. Hjercicio irregular de la funcidn jurisdiccional
2001, En I resolucion de las acras observadas
200.2. En I resolucion de los pedidos de nulidad
2003, Desobediencia de un mandato judicial
21. Ineficacia de la funcidn fiscalizadora

Propuestas de reforma de la normativa electoral

22, Reformas constitucionales

23, Reformas legales

24, Reforma constitucional v legal para conservar la cédula de vorcion
Conclusiones

Calificacidn de Responsabilidades

Recomendaciones

VIII. Bibliografia

IX.

Anexos



RESERVADOD

INTRODUCCION

El Perd ¢s una repiblica democritica; sin embargo, Jqué significa que ol Pend
seil democritico? Jorge Carpizzo define a la demoeracia sobre I3 base de un
conjunto de elementos sefalados por Hans Kelsen. En tal sentido, para
(Carpizeo:

La democracia os ¢l sistema en el cual los pobemantes son clectos pun:dn:qm.:ﬂr..;

por los electores; el poder sc encuentra distibuide entre vanos drpanos con
competencias propias v ocon equilibeiot v controles entre ellos, asi como
responsabilidades senaladas cn la Construcion con o objero de ascgurar los
derechos  fundamensales que In propia  Constitucidn  reconoce  directa o
mndirecramcnee.!

La definicion antes sefialada contene varias caracreristicas de las democracias
occidentales actuales, Una de cllas es la eleccion periadica de pobernantes. Las
clecciones, en ese sentido, son un elemento fundamental de la democracia,
pucsto que es ¢l mecanismo por ¢l cual el puchlo pucde clegit a sus
representantes ante log diversos poderes pablicos. En ese sentido, puede
decirse que el Perd es un pais democritico, principalmente, debido a que los
gobernantes son elegidos mediante meeanismos de eleccion popular de forma
regular.

Ahora bien, como se observa, el concepto “democracia”™ se encuentra
intimamente hgado al concepto “clecciones™. Este dltimo concepto cstd
ligado, a su vez, al concepro de “sistema electoral™. Segin Dicter Nohlen, la
expresion “sistema electoral” wene dos acepcones, La prmera ¢s ouna
acepeion amplisima, que se usa para referir diversos fendmenos v que pare
del derecho de sufrapio, pasa por la admimseracion electoral, hasta llegar al
contencioso elecroral.® Por otro lado, Nohlen también sedala una acepeion
restongida de la expresion “sistema electoral”, se trata de una nocidn téonica,
vinculada al campo de la ciencia polinea. 5!."ng.1'| esta acepeion, con “sistema
electoral” se refiere a las “reglas segin las euales los elecrores pueden expresar
sus. preferencias politicas v segin las cuales es posible convertir votos en
escafios patdamentanos (en caso de clecciones parlamentarias) o en cargos de
gobierna (en caso de elecciones de presidente, gobernador, alealde, ere)™,

Ahora bien, en el ambito local, la Constitucion Politica del Perd sefala en su
articulo 176 que el sistema clectoral tene por finalidad asegurar que las

TECARPELE, Jo [2ANT), Concepie de Demsoeradds v Sistenia de Casbiemo en América Latina, Bae Hofy
Alescivane ae Dhrvndd Complrmudo, muevn senie, & (181, p, 357
L NOHLEN, T {1995). Fleranes 7 sistesses edetaner, Caracas: Editoral Nueva Socsodad , il
i
T,
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votaciones  traduzcan la expresion auténtea, libre v espontinea de los
ciudadanos. f"-!iiMiEml}, s senala ojiae el zigeema electoral fene por Fum:innn;
bisicas ¢l planeamicnro, la organizacion v la cjecucion de Jos procesos
clecrorales o de referéndum u otras consuls clectorales, 4si como la custodia
del registro de personas v de los actos gue modifican ¢l estado civil. Por otro
lacles, en el articuln 177 se sefala que el sistema electoral estd conformadeo por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) v el Registro de  Identificacion de  Estado  Civil
(RENIEC).

Como se observa, la Constitucion peruana parece adopear una definicion
amplisima de la expresion “sistema clecosal”. Ello es asl puesto que se
advierte que se usa dicha terminclogia pam refenr a una serie de fendmenos
diversos e, incluso, a instituciones estatales comao los onganismos electorales,
En wml sentdo, a efectos de evimr confusiones terminoldgicas, sc usari
“sistemna clectoral” en el senndo adoprado por nuestra norma fundamental;
ademds, porque guarda relacion con la visidn sistémiea de las instiruciones.

Dicho ello, los objetivos de esta comisidn investgador serin mas sencillos de
entender. Asi pues, en la Mocion de Orden del Dia N.° 028, de fecha 6 de
agosto de 2021, se encargd la investgacion de presuntos actos de corrupeidn y
cualquicr otro tipo de delivos que involucren funcionarios o servidores
pablicos, asi como a cualguier persona natural, responsables de haber
atcntado contra el orden electoral v la voluntad popular durante ¢l Proceso de
Elecciones Generales 2021 (EG 20213, Asimisme, también se dispuso,
proponer al Congreso de la Repuiblica modificaciones a Ia legislacion electoral
para superar los vacios legales v evitar su posible aprovechamiento para
cometer irregularidades en los procesos electorales,

Ein cse sentido, ¢l presente informe se dividind en sicte capitulos. El primer
capitulo desarrollara aspectos metodoldgicos v administrativos de la comision
investigadora. Fl segundo capitulo, desarrolla ¢l resultado de la investigacion
de los presuntos actos ilicitos en contra del orden electoral v la voluntad
popular que se pudicran haber comerido duranre el proceso clectoral bajo
anilisis. El tercer capitulo, desde una vision sistémica, desarrollari el resultado
de la investigacion de los vacios legales que pueden ser utilizados para comerer
irregularidades en los procesos clecrorales, El cuarto capitulo, presentacd las
propuecstas de eambio normativas, referidas al sistema elecroral, para superar
las deficiencias que se han detectado en ¢l eapitulo tercern. Finalmente, en los
capitulos quinto, sexto v séptimo se presentan las conclusiones, calificacion de
responsabilidaces v recomendaciones.

Cabe reiterar, que la investigacion de los vacios legales se efecrda de mancra
sistémica, s decir, se ha buscado identificar las deficiencias normarivas que
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afectan ¢l funcicnamiento del sistema clectoral v que favorecen la realizacion
de actog ilicitos en contea del orden eleeroral v la voluntad popular. En la
actualidad, no existc un codigo clectoral en el Perd, Asi pucs, la normaava
clectoral se encuentra dispersa en diversas leves, situacion que dificulia su
aplicacion y, principalmente, su comprension por parte de la ciudadania,
Ademas, por la antigiiedad de dichas leyes v por la forma abrupta en la que
ban sido modificadas en afios recientes, muchas de sus disposiciones adolecen
de falta de clardad v sistemancidad, caldo de culove para la ilegalidad v 1a
arbitrariedad en los procesos clectorales. Por tal motive, en la investigacion
sobre vacios legales se buscard identficar vacios o defectos en ln normativa
clectoral que puedan ser irregularmente udlizados, directa o indirectamente,
para desconocer la voluntad popular.

Asimismo, como  corresponde con un documento  derivado de una
investigacion, se indicarin las conclusiones a las que hava legado la comision
como  resultado  de la presente  investigacion v ose precisacin las
recomendaciones pertinentes,



I. SOBRE LA COMISION INVESTIGADORA

DEL PROCESO DE ELECCIONES
GENERALES 2021

1. Constitucion y plazo de la comision investigadora

Mediante 1a Mocion de Orden del Dia N® (028, de fecha 6 de agosto 2021, se
propusa la creacion de una comision investgadora del proceso de Eleceiones
Generales 2021, En su chmﬁjc'b:'}u de motvos, se scialo que mnto en la
primera vuelta realizada el 11 de abnl como In sepunda realizada ¢l 6 de junio®,
s¢ suscitaron una serie de hechos gque pusicron en tela de juicio la
eransparencia ¢ integridad del proceso cleetoral, asi como dudas por la
existencia de presuntos actos de cotrupcidn,

Parte resolutiva de la Maocion 28
Acuerda:

Consotivase uvna Comision  Investgadora del Proceso de Flecciones
Crenerales, por el p].'u-:t:r de 120 dias habiles de acuerdo a las reglas contenidas
en el articulo 88, del Reglamento del Congreso de la Republica, que se
encargard de investigar los presuntos actos de corrupcion v cualquier
otro tipo de delitos que involucren a funcionaring o servidores piablicos,
asi como cualquicr persona natural que resulte responsable de haber
atentado contra el orden electoral y la voluntad populat.

Asimismo, proponer al Congreso de la Repiblica las maodificaciones a
la legislacion clectoral destinadas a determinar los vacios legales, y ¢l
posible aprovechamiento de estos vacios que habrian sido usados para

cometer las presuntas irregularidades a investigarse en el articulo
primero.®

La Comision fuc aprobada, por ¢l Pleno en sesion del 12 de agosto de 20121,
con 46 voros a favor, 50 en contra v 22 abstenciones, de conformidad con el
articulo 88 del Reglimento del Congreso de la Republica, que establece una
aprobacion minima del 35% de los miembros del Congreso. Contra dicha
decision se tramitd una reconsideracion que derivd en la aprobacion final de
creacion de comigion, por el Pleno, en sesion del 19 de APOS I de 2021, con
una votacion de 46 a favor, 59 en contra v 9 abstencionces.

Y Con 125 N" 122-2000.°0M de fecha Bide pudsey del TN s comvoca a Beociones Generales el din domengzn
1 e il dlel aiics 2021, para & eleceiin el Presidence de ln Repdblica, Vicepresidentes, a8 conss de los
Crmpresiatas sl b Repoldicn v v los representames peruanas amie ¢ Perbamenio Aoz,

* Diario de Delares del 19 e Amaanlin gh= 21 |3II !l.il_-."w, T



Por dlamao, la Comision Invu.t;tigndiura del Proceso de Elecciones Generales
2021, se instald el 27 de sepiembre de 2021 v eligio al congresista Jorge
Carlos Montoya Manngue como su presidente. Bl plazo de 120 dias hibiles
vencid el 25 de marzo de 2022°. Cumplido dicho plazo el presidente de Ia
Comisidn Investigadora solicito una ampliacion al pleno del Congreso de 20
dias habiles, siendo aprobada en sesion semipresencial el 31 de mareo 20227,

2. Marco legal

La presente investigacion se desarrolla dentro del presente marco legal:

1. Constitucion Politiea del Pera

b, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José

¢,  Carta Democritica Interamericana

d. Ley Orginica de Elecciones, Ley N® 26859

e, Ley de Organizaciones Politicas, N 28004

f. Ley Orginica del Jurado Nacional de Eleeciones, N® 26480

g Ley Organica de la Oficina MNacional de Procesos Electorales, Ley N°

26487

. Ley Orginica del Registro Nacional de Tdentificacion y Estado Civil, Ley
" 26497

Lo Ley de los Derechos de Participacion v Control Ciudadanos, Ley N°®
26300

I Ley de Elecciones Municipales, Loy N° 26864
k. Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683

3.  Objetivos

Durante el proceso de las Elecciones Generales 2021 se manifestaron diversos
cuestionamientos a la actuacidn de los funcionarios v de los operadores
integrantes de los organismos clectorales, asi ¢como a la actoacion de
ciudadanos que apovaban a las fuerzas politicas en contenda.

En ese sentido, existe un interés general en determinar si ¢l proceso clecroral,
bajo control, se ha desarrollado conforme a la lev v 2 la Constitucion, dnico
caming para superar cualquicr cuestonamicnto v contribuir al incremento de
Ia legitimiclad de los resultados electorales, asi eomo superar la division entre
peruanos. Y, en ¢l mismo sentido, es indispensable k. determinacion de los

* Confomme al QFICIO N® 058-2021-2022/ DCP-DC-CR del 7 de marzo de 2022
FCunforms: al OFHCIO N 11552021 2022- ADP-LHCR del 1 de shril de 2022



vacios legales v las propuestas de reforma para evitar que se incurra en las
mismas o simikares iTll:ng[:\fi-Ll:ldL'S- ent los futuros procesos electorales,

Para ¢l cumplimiento de ka tarea encomendada se establecieron los siguientes
objetvos generales v especificos, considerados, simbién, en ¢l plan de rabajo
de la Comision,

a.  Objetivos generales de la investipacion

R Tm'{:ﬁtigar presuntos actos delicovos, de corupcion o en conera de la
voluntad popular, cometidos por servidores pablicos o ciudadanos
en las Elecciones Generales 2021,

* Proponer reformas nommativas para eliminar vacios en la legislacion
electoral ¢ impedir su uso para la comision de actos irregulares en los
futuros procesos electorales.

b.  Objetivos especificos de la investigacion

"  Determinar la exsstencia o inexistencia de indicios de la comision de
actos de corrupeion de parre de los servidores pablicos v particulares
mvoluerados en ¢l proceso cleeroral,

" Determinar la existencia o inexistencia de indicios de la comisién de
delivos contra el derecho de sufragio cometido por servidores
piblicos v ciudadancos en el marco del proceso electoral.

" Proponer reformas a la legislacion clectoral para superar vacios
normativos que puedan facilitar la peneracion de irrepulandades en
los procesos clectorales,

4.  Metodologia

Un diseno de investigacion se caracteriza por ser un planteamiento sintético,
Hsto quiere decir que propone de una manera eoncreta aquellos elementos
indispensables para comprender lo que al investigador le interesa cswdian
alincado con los objetvos a alcanzar.

Un diseno de investigacion por lo anto no es algo estitico y acabado, Por ¢l
contririo, se constituye cn una pauta dinamica que contribuye a hacer de I
Ivesigaelin un proceso mds sistemitico, menos aleatoro. Esto no quiere



decir que una vez en el transcurso de la investigacion no se puedan modifiear
algunns de los aspecros inickalmente planeados.

En la investigacion se recurrira a todo upo de fuente, esto es, documentos,
entrevistas, publicaciones, bases de datos, informes, ete. A su ves, ¢l analisis
de las fuentes se efectuari con el objeto de describir y de explicar lo ocurrido
cn ¢l proceso clectoral. Ademds, aplicar los resultados de la investigacion tanto
para determinar posibles responsabilidades como para proponer reformas
legrales en materia clectoral.

Ll acceso a las fuentes se efectuard mediante pedidos formales a s entidades
publicas v privadas involucradas, asi como a través de la cimcidn a las
personas para escuchar su version de los hechos, sin perjuicio de cualquicr
otra diligencia que por ¢l objero de la investigacion sca requerida.

Para ¢l cumplimiento de la tarea encomendada se aprobé an plan de trabajo,
cuya ejecucion se ha desarmollade, principalmente, en tormo a las siguicntes
actividades:

A Verificar ¢l pedido de revisidn de las actas electorales de la primera
eleceion.

b. Verfiear ln denuncia de falsificacion de las firmas, en las actas
electorales, de los micmbros de mesa.

€. Verficar la denuncia de udlizacion de personas fallecidas, incorporadas
en ¢l padron, parm alterar la votacion,

d. Verificar [a denuncia de alteracion de los resultados de la votacion basada
en la comparacion de los resultados de la primera v de la segunda
eleccion,

¢ Efecruar pedidos de informacién sobre diversos aspectos del proceso

electoral: los actores del proceso electoral {coordinadores, fiscalizadores,

personeros, encuestadoras, jurados clecorles especiales, miembros de
mesa), denuncias por corrupeidn y denuncias por delitos clectorales,

Analizar los principales eventos del proceso electonal: seleceion y

capacitacion de los miembros de mesa, disposiciones para sufragar,

scleceion y capacitacion de coordinadores v fiscalizadores, realizacion de

ba funcion de fiscalizacion del proceso electoral, la observacion v

resolucion de las actas obscrvadas y la resolucion de los pedidos de

nulidad parcial.

g Realizar mesas réenicas para discutir la problemitica de los procesos
electorales y proponer reformas a ln normanva clectaral,

bin |



5. Actividades: documentos y sesiones

5.1. Documentos

La comision mvestigadora, de acuerdo a las faculeades que le atorga el articulo
97 de Ia Constitucion Politica del Perd v el ardeuls 87 del Reglamento del
l:un_se.;_ru:in de la Repablica, ha solicitado informacion v ha recibido respuCst
por parte de las diferentes instituciones v especialistas.

Al2Y de abril de 2022, se ha remitido y se ha recibido I sipuicnte cantdad de
l'.I[JC'LI]'['I.I'_"'r]t‘I:I."i-:

Cuadro N1
Documentos remitidos y recibidos
Oficios Cartas Oficios Memorandums Documentos
remitidos  remitidas  circulares Remitidos recibidos
216 1015 21 23 19

n ese senodo, la comision ha solicitado informacion relevante a diferenres
instituciones para realizar el trabajo de investigacion. Se dermlla el namero de
podidos v respucstas recibidas,

Cuadro N° 2
Institucion- documentos remitidos y recibidos
Institucion publica Remitidos Recibidos
Jurado MNacional de 30 29
Flecciones

Ciicina Nacional de 34 33

Procesos Electorales

Registro Macional de 20 16
Identificacion v Estado

Civil
Poder Judicial 25 17

Ministeno Pablico 3 3
Ministerio del Interior 5 5
Contraloria General de 2 2

la Repablica
5.2. Sesiones

Las sesiones de la comision investigadora, conforme a lo csmblecido en e
Reglamento de Congreso de la Repubilica, son reservadas. En el Presente caso,



los muembros de la Comision acordaron realizar sus sesiones los dias marees 2
lag 17010} hoyras.

A continuacion, sc detallan todas las sesiones de la Comision Invesugadora
el Proceso de Eleccones Generales 2021, iniciando por la sesion de
instalacion, segiones convocadas y sesiones realizadas.

Cuadro N 3
Sesion de instalacion

MNiamero de sesion Fecha Congresistas asisientes
Sesion de eleccionde la = 27 de sedembre de - Yessica Rosselli
mesa directiva e 2021 Amuruz Dulanto (AP)
instalacin de la - Sigrid  Tesoro  Bazan
Comision Investigadors MNarro (JI)

- Gladys Margor Echaiz
de Midez Izaga (APP)

= Jorge Carlos Montoya
Manrique (R}

- Martha Lupe Movano
Drelgado (1)

Presenraron licencia

- José¢ Maria Balcazar
Zelada (PL)

- Raidl Felipe Doroteo
Carbajo (ADP)

La mesa dircctiva de ke Comision Investigadora del Proceso de Blecciones
Generales 2021, quedd conformada por:

*  Congresista Jorge Carlos Montoya - Manrigue — Presidente
®=  Congresista Yessica Rossellh Amuruz Dulanto - Vieepresidenta

= Congresista Radl Febpe Doroteo Carbajo — Secretaro

Desde la instalacion y b cleccion de la mesa directiva, al 19 de abril de 2022,
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Scsion
Pomerm sesion
ordinaria
Sepunda sesion
ordinaria
reservada
Tercera sesitn
UTI'_:LEHH[JI.E
reserviacda
Cuart sesion
ordinaria
reservitda
Cuinta sesion
ordinaria
reservada
LJuinta sesion
orcdinaria
reservaca
Sexta sesion
ordinaria
reservada
SEpUrru: SCSI0H
orclinaria
reservada
Septima sesion
ordinaria
reservada
Clctava sesion
UF'E.[EFLETIIEI
reservads
COictava sesion
orcinaria
rescrvaca
Cxotava sesun
ordinaria
reservada
Orcrava sesion
ordinaria
reservacls
Movena sesion
ordinana
reservada

Cuadro N® 4
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Fecha

19 actubre de
2021

26 octubre de
202

9 noviembre
de 2021

16 nowviembre

de 2021

23 noviembie
del 2021

14 de
diciembre del
2021
21 de

diciembre de

2021
4 de encro de
2022

3 de febrero
de 2022

8 de febrero
de 2022

01 de marzo
de 20022

23 de marzo
de 2022

25 de marzo
de 222

12 de abril de
222

Realizada
sl

a1

sl

SI

sl

al

sl

Mo realizada

Informativa,
por fala de

UL

DTIALY

Informativa

por falta de
quorum

¥

S suspendi,
por falu de
Cuoram.
Informativa,
por falta de
Yuirum
ae suspendia,
por Falta de
li.]LJl'.II.'I.'II'.I'I.r



15 Diéeima sesidn 19 de abril de Informativa,

ordinaria 2022 por falea de
reservada Quorum
16 Pritnera sesidn - 28 de abril de Informativa,
extracrdinaria 2022 por falta de
resenvada quorum
17 Primera sesion 29 de abril de Sl
extraordinaria 2022
reservada
Cuadro N? 5
Sesiones realizadas
Numero de sesion Fecha Cungresi_stas asistentes
Primera sesion 19deocubre de - Jorge Carlos Montoya -
ordinaria 2021 Manrigue -Presidente
= Yessica Rossell
Amurez  Dulano -
Vicepresidenta
- José  Maria Balcizar

Aelada

- Gladys Margot Echaiz
de Nier Tzaga

- Martha Lupe Moyano
Delgade

Presentaron dispensa

- Sigrid Tesoro  Baxin
Marrn

- Radl Felipe Doroteo
Carbajo -Secretario

Segunda sesion b deoctubrede - Jorge Carlos Montoya
ordinaria reservada 2021 Manrique -Presidente
Yessica Rossell
Amurue Dulanto
Vicepresidenta
José  Maria  Balciwmar
Zelada®
Martha  Lupe Moyano
Delgado

* Com ferha 21 de nenubhee de 2021, en sesfdn sernipresencisl, of Plono dd Congreso, speold o madifeacion
ent la eomformacsin de Iy comisidn: Sale ¢l congresisea Jessé Mlarla Balcimr Zcluda, ingress o congresis
Waldvmar Cermin Regas, 2 propuest del Grupo Pardameraria Pond Libre; mgresa ol congresisga Wil
Alberio Eler Gareia, o propuesia del Grupo Paclanseniario Somes Perd-Pamids Moradn,



Presento licencia

Sigrid Tesoro  Bazan
Narro

Presentaron dispensa

Raal lelipe Doroteo
Carbajo-Secretario
Gladys  Echaiz  de
Mifee lzaea

Jorge Carlos Montoya
Manrique -Presidente
Sigrid  Tesoro  Bazin
MNarro

Gladys Margor Echaix
de Nunez lzaga

Wilmar Alberro  Elera
Grarcia®

Martha Lupe Moyano
Delgado

Waldemar Cerrin
Rojas

Radl Felipe Dorotweo
Carbajo-Seerctario

| Presentaron dispensa

Tercera ses10n O de noviembre de -
ordinaria reservada 2021

Couar scsion 16 de noviemlbire de
ordinara reservada 2021

Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto-
Vicepresidenta

Jorge Cardos Montoya
Manrigue-Presidente
Yessica Rosselli
Amuruz  Dulaneo
Vicepresidenta
Waldemar Cermn
Revas

Gladys Margot  Echaix
de Nufiez lzaga

Martha Lupe Moyano
Drefgadn

Sigrid  Tesoro  Bawin
MNarro

5 . s : .
Con decha 11 de sowiemlwe de 2021, en sesion seipresencial, el Pleno del Lonpresey, -.iprnhu la
moddificacon en la conformacion de 1 comsionr Sale el codiiresistn Walimir Alberto Llern Ciancia, o

prressiestdel Giengo Parbancoiario Somos Perd-Percido Moracdn,
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(Juinea sesion
ordinana reservada

Sexta sesion
orclinaria reservada

Si'ptin'l:-l SUSION
ordinaria reservada

14 de diciembre de
2021

21 de diciembre de
2021

3 de febrero de 2022

- Raul l"L']JIF{' .Dn:rrmun

Carbajo-Secrerario
Jorge Carlos Montoya
Manrique-Presidente
Yessica Rosselli
Amuruz  Dulann -
Vicepresidenta

Ral Fﬂ]ijtkr_' Doroteon
Carbajo -Secremario
S-j:gﬁd Tesore Bazan
MNarro  Gladys  Marpot
Fchaix de Manez Izaga

Presentaron dispensa

Martha Lupe Moyano
Delgado

Waldemar José Cerrin
Rojas

Jorge Carlos Montoys
Manrigue-Presidenic
Yessica Rosselli
Amuruz Dulano-
Vicepresidenta
Waldemar José Cerron
Rojas

Gladys Marror Fehaix
de Mifes leaga

Preseno licencia

stprid  Tesoro Bazan
Marro.

Presento dispensa

Raal  Pelipe  Dormieo
(a t']'min- Secretario

Mo estuve prescenic

Martha Lupe Moyano
Delgado

- Jorge Carlos Montoya

Manrique -Presidente

Yessica Rosselli
Amurne Dulanto -
Vicepresidenta
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Olctava sesion ordinaria
reservadsa

Movena sesion
ordinaria reservada

25 de mareo de 2022

12 e abril de 2022

- Waldemar José Cerrin

Rojas Gladys Margor
Echaiz de Nafiez Izaga
Martha Lupe Moyano
Delgado

Presentd dispensa

Rail Felipe Doroteo
Carbajo-Secretano
Jonge Carlos Montoya
Manrique -Presidente
Yessica Rosselli
Amuruz  Dulanto
Vicepresidenta

Gladys Margot Echaiz
de Nifies Tzaga

- Martha Lupe Moyano

Drelgado
gigrid  Tesoro  Bazan

Marro

Presentaron licencia

=

Rail Felipe Doroteo
Carbajo-Secretano
Waldemar José Cerrdn
Rojas

Jorge Caros Montoya
Manrique -Presidente

Yessica Rassell
Amuruz Dulanco
Vicepresidenta

f;lad]fs Mﬂrgnt Feohate
de Nificz Tzaga

- Martha Lupe Maoyano

Delgado

Presentd licencia

Waldemar José Cerron
Rojas

Presento dispensa

siprid Tesoro  Bazin
MNarro

Mo estuvo presente
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Primicra scsion
cxtraordinania reservada

29 de abril de 2022

Raul

Felpe

Doraten

E-'HIE'HEU-SL'E l'l!:tﬂ.l.'lilij

_]urg,t Carlos Mnmu:.'::l

Manrique -Presidente

- Yessica Raosselli
Amuraz Dulanwe -
".-'it:cprcs.idn:-nm

¥

Gladys Margot Echais

de Mfie: ]:-'_ng'l.

Martha Lupc Moyano

Delgﬂdn
Rail  Felipe Doroteo
Carbajo-Secretario

- Waldemar j::—s:‘: Cermn

Rnins

Mo estuvo presente

- ogrid  Tesoro  Bazan

Martn

Asimismo, en el siguiente cuadro se detallan las acciones realizadas por la
cOmision ¥ comparecientes que fueron convocados para rendir testimonio
sobre los temas a informar, asi como los acuerdos tomados.

Cuadro N° 6
Dietalles de las sesiones ordinarias reservadas

N®  Besion Agenda
1 Primerasesion  Determinar la fecha
ardinari v hora en las que se

llevarin a cabo las
sesiones de la
comision
investigadora

2 Segunda sesion | Definir eriterios para
ordinana
rescrvacdia

programar invitedos,
Planificar Ia

Compareciente

Acuerdos
Aprobacion
dcl plan de
trabajo,
horario para
sesionar, diag
martcs a las
17:00 horas,
de manera
presencia y
reservada

FL"I\-'IT‘:I.r :-E]
presidenie
del INE, al

12



]

ejecucion del plan
de trabajo.
Juramentacion de
ASCSOTES

Tercera sesion
ordinaria
reservada

Cnsren sesionm
ordinaria
reservacda

Quinta sesion
orcinaria
reservada

Avance del trabajo
realizado por la
COmMISION
investigadora de
H.'I:IJEIT]H :'I.I P‘lﬂl’l {IE
trabajo

Sexta sesion
ordinaria
reservada

Séptima sesion
ortclinaria
reservada

jefe de la
ONPE v a la

jeba del
RENIEC
Jefora Carmen
Milagros
Velarde
Koechlin-]efa
del Registro

Macional de
Identificacion y
Estado Civil-
Calidad de
testigo

Sefior Jorge
Luis Salas
Arenas-
Presidente del
_IlLfEIL']i? H'.'I.E'i{:lﬂﬂl
de Elecciones-
Calidad de
testign

Senor Piero
Alessandro
Corverto Salinas
- Jefe de fa

O ficina
Macional de
Procesos
Electorales-
Calidad de
wsugo

Senora Monica
Yadira Yaya
Luyo-Calidad de
testgn
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H Chetava sesicin Remtr

ordinaria informe
resetvada preliminar v
solicitar
ampliacion
por 20 dias
hiabiles
9  Novena sesion Sefior Las Arce
ordinaria Cordova
reservada Sefior Victor
Rodrigucs
Montesa -
Calidad de
Lestgns |
1) Primera sesion Sustentacion, Aprobacion
extraordinaria  revision, debate y de Informe
reservada aprobaciondel fimal
provecto del

informe final,
conclusiones y
recomendaciones.

Debide a la fala de quarum, en cuatro oportunidades se realizaron sesiones
informanvas, contando con la compareceneia, de las sigpuienes personas:

Cuadro N° 7
Sesiones informativas e invitados
by Sesion Agenda Compareciente
I Quintasesidn  Informes - Lourdes  Plores
informativa MNano,
reservada  Su participacion en el proceso

electoral.
La OCUrTencii de los - jUHﬂ‘ o César
presuntos delitos de Castiglioni

corrupeion de funcionados o Ghiglino.
en contra de la voluntad
popular vinculados al proceso
electoral.

La cxistencia de vacios o
deficiencias en la normativa
electoral  gque  reguieren
regulacion

- Enrique  Alberto
Crhers Sibva,

14



2 Sepuma
SCElON
i 1] fUrI'I'Iil‘.'i Vil
reservaca

3 Octava sesion
Informatva
reservada

La cleccidn del integrante del
pl-_-m:. el r]um-d.u Macional de
Elecciones por el Colegio de
Abogados de Lima.

La ecustencia de wvacios o
deficiencias en la normartiva
electoral e requieren
regulacion
Informe:

El plancamiento v la ejecucion
de la educacion electoral en

las  Elecciones  Generales
2021.

La existencia de vacios o
deficiencias en la normativa
electoral, sobre el punto
antcrior, que recuieren
regulacion.

].I"IFHH'I'IL":

El planeamiento y la ejecacion
de la seleccion y capacitacidon
de los jefes v coordinadores
de las oficinas
descentralizadas de procesos
electorales en las Elccdones
Grencrales 2021,

La existencia de vacios o

deficiencias en la normativa
clectoral, sobre el
antenor,

rtgulm:h'm-

punto

L I'L"L'tui(.'ﬂ.‘l'l

I foserme:

El planeamiento y la ejecacion
de la fscalizacion en  las

Eleceiones Generales 2021,

La exstencia de wvacios o
deficiencias en

elecroral,  en

1 normanva

matenia e

Maria
Portocarrero
Zamora, decana del
Colegio de Abogados
de  Lima-Calidad de
testipn

Elena

Senor Benito Maria .
Portocarrero Grados,

gerente de

Informacion ¥

Educacion  Electorml

-Oicina MNacional de

Procesns Electorales-

Calidad de restgo.

Senora Mara Elena
Tillir Rodg, Gerenta
de Urgan:imci{’m ¥

Coordinacion
Repmonal-  Oficina
Macional de

Procesos Electorales-
Calidad de testigo,

Sefiora Yessica Elisa
Clavijo Chipoco,
f.:lil.-l'."'l:rf}l'ﬁ n',ai:innﬂ l;_l["
Fiscalizacion v
Procesos  Electorales
del Jurado Nacional
df‘ I':IEEEIITH'ﬁﬂE
Calidad de testgo.



fiscalizacidn, que requieren
regulacion.

4 Décima Resultado del control Luis Alonso Robas

sesitn gubemamental il lazs  Sénchez,
informadva  Elecciones Generales 2021 Vicecontralor de
rrsctvacda Control  Sectorial v

Ternworial,  TPartricia
Bernuy  Tonsmann,
Sub  gerente  de
Contrel del Sector
Justicia, Politco  y

Electoral, IFelipe
Chacon Tapia,
| Gerente de
Prevencion ¥
Auditoria de
' Desempenio, v
Patricia Guillén

MNolasco, Gerente de
Control  Social vy
1Y Denuncias.
5 Primera Sustentacion, revision, debate
SEsion v aprobaciondel proyvecto del
informadva  informe final, conclusiones v
reservaca recomendaciones.

. Dificultades

5i bien se ha contade con ¢l apoyo del Departamento de Comisiones, lo que
ha permitdo cubrir, fundamenmlmente, la  atencidon de las  tareas
administrativas. 5in embargo, pese a haberse solicimdo, no se logrd la
ampliacicn del personal con profesionales especializados para atender las
obligaciones investpativas correspondientes a la tarea encomendada,

En la tarea de verificar la denuncia de falsificacion de firmas de los miembros
de mesa en las actas clectorales. Los orpanismos electorales han colaborado de
manera parcial, no facilimron el material electoral, sino que lo pusieron en
exhibicion cn sus locales instdrucionales; sobre este punto, habria la objecion
de que su posiciin de considerar bien cultural al material elecroral es
incorrects; sin embargo, se logro acceder al material electoral v realizar algunas
diligencias ya previstas, La oposicion mavor vino por parte de la Policia
Nacional del Peri quien se negd a efectuar un peritaje de las actas clectorales

16



basado en que negd competencia al Congreso de la Repiblica para solicitaro;
sin embarga, se ha ]Hg_!'“:ldr!l que s¢oasigne un pento a la Comision y esti
realizando dicha tarea, aungue casi al final de su vigencia,

En la tarea de verficar la modalidad de fraude descrita en las sentencias
penales comentadas se ha reabido el apovo, con certa lentited, del Poder
Judicial, ¢l Ministeno Pablico, la Policia Nacional del Perd v los organismos
del sistema dlectoral. Sin embargo, ¢l procesamiento de la informacion v la
realizacion de diligencias para ubicar situacion de coordinacion entre los
cindadanos y las autoridades electorales requicren de la wilizacion de
herramicnias con mejor acceso por parte del Miniswero Pablico™.

Por otra parte, en la tarea de elabotar propuestas de reforma normativa, se ha
recibido un apoyo restrictive de los organismos del sistema electoral, salvo
caso del RENIEC. El acuerdo del Pleno establecia la tarea de efectuar
propuestas para superar las sittaciones presuntamente ilicitas; sin embargo, un
sentido mzonable de dicho encargo no puede limitarse a las propuestas de
normas penales; las condiciones que favorecen el fravde dlecroral son de
diverso tpo v pueden alcanzar, incluso, al disefio del sistema clectoral mismo.
Fsto dltimo, no ha sido entendido asi por el Jurado Nacional de Flecciones v
la Oficina Nacional de Procesos Electorales quienes no participaron en la
mesa téenica organizada para dicho efcero; es mas, ol INE incluso emitid un
acuerdo del Pleno del JNE para comunicar su no participacion ni emision de
opinidn sobre dicho punto''.

Asimismo, ¢l Ministeno de Justcia remitic a la Comision la comunicacion del
Relator Especial sobre la independencia de magistrados v abogados de la
ONL, quien hacia de conocimiento sobre presuntos actos de hostigamiento,
persecucion  politica, amenazas a la integridad  fisica v amenazas  de
destirucion'®. La Comision respondid la comunicacion v afirmd su absoluta
independencia respecto de los hechos invocados. Sobre ello, es importante
destacar que la Comisidn tiene una composicion multipartidaria v solo se
pretende, en ejercicio de las facultades parlamentarias, investigar un hecho de
interés puablico.

2 %5 Taiden ex iermificar aoividades de coonlincidn cotre los agenees pastiebirios ¢ loa funcemanos
clecurdes ] desarrollar conduins III-'I:'-II:|:I|I?'I1F='IH. giin | existencra de denuncias CONEFTEIR, B RiTe
aeceder 3 lns medhios de comumieacitn de bos mvolucrailos v. eventmalmeonie, levantar el secrern e s
COMmIMNERCINCs requenmicnens gise cacodet las eapecidades de la Camisidn,

W Con Oficks 8 128-2022-P/INE, de fecha 26 de cnero de 2022, o FNE achpmio wn acoendn de focha 4 de
emery oo 2022 gsmablegienddo que o plene del INE ao emita pronuncsamicnin oon respecio o los temas
contenidos en B sesicon | sobe of disetio del msiemn cleciosal,

12 Con Olflcio N® 322 2021 JUSMMDNELAL de feeka 20 de ocmbee oo 2028, of viceminisiem de Derechos
Humanos v Aecess o la Justicia remind 4 b comision o eravés del Cicial Mayor del Conpreso wna misiva
el sesiiar Rivge Garcia Sayin Relaror Pspacial sole la independencin de Ios magisteadog v abaigachas,

17



Por dlime, la realizacion de la presente investigacion ha hecho evidentes
H|gklnﬂ5 vacins on la normstiva p:l.r|11n1|:1:[r|ri:1 que limits la actuacion de las
comisiones investigadoras v que seria ideal mejorar, Un cjemplo de este
problema ¢s que los procedimicnios parlamentarios al interior de  las
comisiones investgadoras no han sido uniformizados, si bien se cuenta eon
un Manual para comisiones investipadorag, de junio de 2021, hay todavia
algunas cuestiones que requicren ser aclaradas v mejoradas de conrenido
normativo. Otro aspecto que requiere atencion, v que incluso deberia modvar
und reforma constitucional, es inclur, dentro de las facultades de las
comisiones investigadors | competencia para levantar el secreto de las
comunicaciones, Un dltimo cjemplo, es la calidad en gue participan los cimdos
a las comisiones investigadoras, fallos del Poder Judicial v del Tribunal
Constitucional hacen obligado una reforma del Reglamento del Congresa para
uniformizar los eriterios v procedimientos aplicables, No es objetive de la
presente Comision la atencion de estos aspectos, empero es importante dejar
constancia de la necesidad de mejorar la normativa parlamentaria pertinente.
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I1.

7.1,

b,

INVESTIGACION SOBRE PRESUNTOS
ACTOS ILICITOS EN CONTRA DEL ORDEN
ELECTORAL Y LA VOLUNTAD POPULAR

Composicion del Jurado Nacional de Elecciones

Jurado Nacional de Elecciones incompleto

Los articulos 177 v 179 de la Constinucion Polidea establecen como s
conforma ¢l sistema clectoral siendo la maxima auordad ¢ _|urid-(:

Nacional de Elecciones, cuyo Pleno debe estar compucsto por (5)

micmbros:

{1) Uno elegido en votaeion secrera poar la Corte Suprema entre sus
magistrados jubilados o en acdvidad que preside ¢l Jurado Nacional de
Eleceiones.

(2) Uno elegido en votacion secreta por la Junm de Fiseales Supremos,
entre log Fiscales Supremos jubilados o en acuvidad.

(3 Uno clegido en voucion secre por ¢l Colegio de Abogados de Lima.

(4) Uno clegido en votacion sccreta por los decanos de las Faculiades de
Derecho de las universidades pablicas, entre sus ex decanos.

(2) Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades privadas, entre sus ex decanos,

Asimismo, el articulo 9 de la Ley Orginiea de Elecciones N 26486
establece que el Pleno es la mixima autoridad del Jurado Nacional de
Elecciones., Es un drgano colegiado compuesto pot_cinco _miembros,
designados conforme a las disposiciones de la presente ley v al articulo 179
de la Constirucion Politica del Perd.

Finalmente, el ardculo 24 de la Ley Orginica de Elecciones W™ 26480
establece que ¢l quirum necesario para las sesiones del Pleno es de cuatro
(4) miembros. Para la adopeian de decisiones o la emision de un fallo, se
recuiere el voto de la mayoria simple de los miembros concurrentes, salvo
Ios casos en que la ley disponga o conwario. En caso de empate, o
presidente tene voto diimenee,

Al respecto weniendo en cuenta que mediante /8 N® 122-2020-PCM de
fecha 8 de julio del 2020 se convood a Elecciones Generales para ¢l dia
domingoe 11 de abrl del afo 2021, para la eleecion del Presidente de la
Republica, Vicepresidentes, asi como de los Congresistas de la Republiea v de

ks

Cont
cii

representantes peruanos ante el Pardamento Andino, se ha p{'.-du.lﬂ
iprobar que con respecto al proceso general de eleeciones 2021 v desde la
sion de la Resolucion N 0305-2020-]NE de fecha 05 de setiembre del
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2U20 gue establecio defimr 60 circunseripeiones adminiserativas v de justicia
clectoral para el proceso de elecciones generales 2021, asi como los jurados
clectorales especiales que se instalarin para impartic justicia clectoral en
primera instancia ¥ sus respectivas sedes, ¢l Pleno del JNE se encontraba
incomplero. $1 bien es cierto desde el punto de vista legal se cumplia con el
quorum e tomar decisiones o fallos, no sc cumplic con el mandaro
constitucional en su composicion, situacion que recién fue subsanada el 27 de
febrero del 2022 al completarse el Pleno con ¢l representante clegido por el
Colegio de Abogados de Lima. Siendo asi v teniendo en cuenta la norma de
mayor Jerarguia, en este caso la Constitucion Politica, se ha configurado una
infraccion consttucional ¢n la composicion del JNE, al no haberse cumplido
con el articulo 179 de la misma.

El proceso de elecciones del representante del CAL paso por varias etapas v
como es de conocimiento pablico llego a judicializarse. Al respecto en un
ultime fallo la Tra Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
en el expediente N* 06991-2019 v arendiendo una demanda de amparo
mterpuesta por ¢l Sr Jos¢ Wilmer Fuentes Ruiz, contra cl Colegio de
Abogados de Lima, ¢l Comité Electoral v otros, resolvie mediante Resolucion
N® 4 de fecha 10 de sedembre 2021 REVOCAR I sentencia de Tra instancia
expedida por el Tercer Juzgado Constitucional de Lima, en el extremo que
“Ordena al Comité Electoral del Colegio de Abogados de Lima cumpla con la
contnuacion del procedimiento eleccionano para elegir a los miembros de la
Junta Directiva, Junta de Vigilancia v delegados de la Asamblea de dieho
Colegio par el periodo 2020-2021".

Finalimente, la referida sala  constitucional, reconociendo la auronomia
constitucional del Colegio de Abogados de Lima, que se encuentra consagrada
en el articulo 20 de la Constitucidn Polinea concluye afirmando “quedando en
facultad del CAL proceder de acuerdo a la Constitucion y las leves, asi como
clercer sus funciones sin injerencia de la judicaturs  constitucional™, La
convocatoria  fue efecruada el dian 2 de febrero del  presente  afo
desarrollandose las elecciones ¢l domingn 27 de febrero, habiéndose clegido y
proclamado como representante del CAL anre o JNE al Dy, Willy Ramirez
Chaivarry. Los hechos martcria de la discusidn va han sido atendidos en el
Congreso a través de una propuesta de reforma constitucional promovida por
la Comisidn de Constitucion  habiendo sido aprobada en uma primera
legislatura con la finalidad de que €l representante ante el [NE sea elegido de
entre todos los colegios de abogados del Perit, por los siguientes motivos:

La dependencia del correcto fundonamiento del Pleno del NE con
relacion al buen funcionamiento del Colego de Abogados de Lima,

" LUna anacrdnica institucion que se torma en discriminatoria si se tene en
cuenta la existencia de mis colegios de abogados en wodo el pais que no
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tenen voe ni voro en la eleccon de uno de los miembros del Pleno del
INE.

® La pérdida de legicimidad de las decisiones del Pleno del JNE v la
posibilidad de que se interrumpa su funcionamiento al no ener una
composicion complera.

7.2. Declinacion al cargo de Miembro Titular del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones

Un aspecto que mvo importante repercusion cn el proceso electoral fue la
Carta /N de fecha 23 de junio 2021 mediante la cual el ex magistrado Luis
Caros Arce Cordova presento su declinacion al cargo de Miembro Tilar del
Plenoy del Jurado Nacional de Elecciones en pleno desarrollo del proceso
clectoral. Al respecto, mediante resolucidn de la Junta de Fiscales Supremos
NT O41-2020-MP-FN-|FS de fecha 24 de julio 2020 dicha junta dispuse su
cleecion como represeneante Titular del Ministerio Pablico ante ¢l Jurado
Macional de Elecciones, En su carta de deelinacion ¢l citado ex magistraco
MERCIONo entre otrmas modvaciones las sipuientes:

“Acudo a vuestros  despachos amparado  en mis  convicciones democriticas
afin de presentar formalmente mi declinacion  irrevocable al cargo de
representante del Ministerio Publico ante el Jurado Nacional de Elecciones
{(INE] con ¢l fin de evitar que la representacidon que ejerzo v mis votos on
minoria sean utilizados para convalidar falsas deliberaciones constitucionales
que son en realidad decisipnes con clara parcializacion politica en el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones que hasta hoy he renido el honor de integrar
dle manera honesta”. ..

“Desde el otro lado tenemos a una ciudadania que adn guarda esperanzas de
concretar su Derecho Fundamental a conocer la Verdad v de tener un
gobicrmo electo limpia y transparcntemente. Contra esa voluntad del pucblo,
cxisten ya decisiones adoptadas que impedivin ¢l conocimiento de la verdad v
¢l alcance de la justcia electoral. Asi, tenpo conocimiento de fuente directa
que dichas reclamaciones serin infructuosas. Los reclamos de la poblacian
serin vanos v los derechos de la mitad de la poblacion serin vulnerados. Las
marchas que reclaman ¢l Derecho a la Verdad no serin escuchadas. Taodo
parece estar consumado desde hace muche dempo aras™..,

“Han sido vanos mis esfuerzos por ranar de orientar las decisiones del Pleno
¢ue integro hacia la proteccion de los Derechos Fundamentales, Mis votos en
minoria dejan constancia de ello. Sin embargn, desde el inicio del procesn
eleccionario hemos sido testigos que en ¢l Jurado Nacional de Flecciones se
ha decidido  mayorimtiamente por ¢ aparmmiento  antidemocritco  de
organizaciones  politicas que han visto impedidas  sus  aspiraciones de
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participacion  politica  sancionandolas  con su exclusion  por formalidades
que se  consttuyeron en  pretextos que  perjudican  la administracion  de
verdadera justicia ¥y se ha preferido eerrar los ojos frente a fagranccs
transgresiones al  procedimiento  electoral habilitando la  participacion de
aquellos que si vulneraron la ley electoral. Mi anhelo sicmpre ha sido v seri
que se lleven a cabo eleceiones limpias v transparentes, empero puiblicamente
reitern que ya existe la decision de adoptar un acuerdo en blogue para la
declaracion de la improcedencia por extemporancidad en la presentacion de
las nubidades imputadas contra las actas electorales denunciadas como falsas™.

I.-ﬂ.5 EIE-EH’CL';IEJ'LJHI;:E- E-“.JFIHLIIH.L{HH |'.|i.]]' lL"l EX magi:i.rradu I.l..li.ﬁ .I'Il'gm SO0 FIIEIFI'_I:_'. I:JI;_"I
desarrollo del presente informe. Dada esta situacion, ¢l 24 de junio 2021, al dia
siguicnte, se publicd en el Portal del JNE la Resolucion 66-2021P/]NE, en
cuya parte resolutiva se dispuso:

"PRIMERO: CONSIDERAR la carta de declinacion del 23 de junio 2021,
alcanzada por el seaor Luis Arce Cordova, como renuncia al cargo de
Miembro Tiwelar del Pleno del jumdu Nacional de Eleccinnes,

SEGUNDCO: SUSPENDER en ¢l ejercicio del cargo de Miembro Tiwular del
Pleno de _Iur:adn Macional de Elecciones al sefor Lus Carlos Arce Cordova,
para dar lugar a la convocatoria del representante que provisionalmenee

corresponda, hasta la tramitacion de su renuncia al culminar las Elecciones
Grenerales 2021.

TERCERO: HACER DE CONOCIMIENTO ¢ contenido de la presente
resolucion a la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico para que

CON suma urgencia convoque provisionalmente a su represeniante ante el
Pleno del Jurado nacional de Elecciones™.

Producto de esta decision, con OF, 001-2021-MP-FN-P]IS, del 24 de junio de
2021, suscrto por la Dra Zoraida Avalos Rivera, Fiscal de la Nacion en esos
momentos, v dirigido al sedor ex Fiscal Supremo Titular Vietor Ral
Rodroguex Monteza, luego de dar cuena de haber sido notificads con la
Resolucion del JNE v de invocar la Resolucion de I Junta de Tiscales
Supremaos que lo desipna como ler Suplente Represenmnee del Ministetio
Puiblico ante el |NE, le ordena lo siguiente: "En consccuencia, queda usted
notificado para incorporarse de manera inmediata como Miembro del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad funcional”.

En este punto cs perinente precisar que de acverdo a lo esmblecido en el
articulo 16 de la Ley N° 20486, Ley Orginica del Jurado Nacional de
Elecciones, ¢l cargo de micmbro del Pleno del Jurado Nacional de Eleceiones
es irrenunciable durante los procesos electorales, de referéndum u orms
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consultas populares. Por otro lado, para ¢l caso del representante rirular del
Mimsterio Piblico, la Junta de Fiscales Supremios que es o drpano de
goblerna de mayer jerarquia del Ministerio Pablico, v que sc redne bajo la
presicencia del Fiscal de la Nacidn, quien la eonvoca, os quien designa a dicho
representante de entee sus miembros. La Junta estd integrada por los Fiscales
supremaos Tiulares que estin a carpo de las Fiscalias Supn_-m:gg (organos de
linca de mayor jerarquia).

Como puede apreciarse para cste partcular caso, ¢l Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones hizo uso de una prerrogativa que no se encuentra
cstablecida en el ordenamicoto juridico, al considerar la dedlinacion del ex
magistrado Luis Carlos Arce Cordova como ung renuncia — condicion que
esti prohibida por el artculo mencionade en el parrafo  anterior —
suspendiendo mediante la Resolucion 66-20210/|NE al citado ex magistrado,
al mismo tempo de hacer de conocimiento a la Junea de Fiscales Supremos
del Ministerio Pablico ¢l contenido de su resolucidn para que se convoque a
su representante ante el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, Asimismo,
la Dra Zoraida Avalos Rivera, ex Fiseal de la Nacidn omitié convocar a la
Junta de Fiscales Supremos disponiendo que el ex Fiscal Supremo Dr Victor
Raul Rodriguex Monteza, se ncorporara de manera inmediata como Miembro
del Plena del Jurade Nacional de Elecciones. Hsta dlima decision fue
corroborada por el propio Dr Victor Rodriguez en su presentacion ane
Coomision en la 9na Sesicdn Ordinaria.

Lo actos antes descritos configuran la presunta infraceidn constitucional de
los articulos 176, 178 (numeral 3), 179 v 180 de la Constitucion, del Juez
Supremo Jorge Luis Salas Arenas, Presidente del [NE v de Ja Dra Zorida
Avalos Rivera ex Fiscal de la Nacidn, asi como de la probable comision de los
delitos de usurpacién de funciones y abuso de autoridad, dpificados en los
articulos 361 y 376 del Codigo Penal, respectivamente, Finalmente es
pertinente. mencionar  que en la Sub  Comision  de  Acusaciones
Constitucionales se viene evaluando una Denuncia Constitucional contra los
citados magistrados la cual viene siguiendo su tramite al haber sido declarada
procedente.

8.  Insecripcion de candidato presidencial del partido Pert
Libre

El Jurado Especial de Lima Centro 1/ Jurado Nacional de Elecciones, cmitid
la Resolucion N0M072-2021-] EE-LIC1-/INE de fecha 08 de enera 2021, con
la que se dispuso inscribir en parte la formula de candidatos a Presidente v
Vieepresidente de la Repiblica para las Elecciones Generales 2021, del partide
politice. “Peria Libre”, incluyendo la panicipacion del ciudadano PEDRO
CASTILLO TERRONES, idenuficado con DNL 27427864, nacido cn ¢l
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Distrito: TACABAMBA, Provincia: CHOTA Departamento: CAJAMARCA,
cursando Estudios no Universitardos en el IESPP Octavio Mata Conteeras de
Cuterva, Profesor de Eduecacion Primaria;  Eswedios Universitarios en la
Universidad Privada César Vallejo obreniendo el grado de Bachiller, asimismo
cucnta con un Magster en Psicologia Educativa, Bl entonces candidaro a Ia
Presidencia de la Repablica en el Proceso de Elecciones Genernles 2021, sc
desarralld comao |:|1'u-f-.“:5ur en la insttucion edecatva N® 1045365, en su nacal
Chora — Cajamarca, unica experiencia laboral que registra en su hoja de vida
presentada ante ¢l JNE.

En mayo del 2017, ¢l ahora Presidente de la Repiblica cred la empresa
Consorcio Chotano de Inversionistas Emprendedores JOP 5.A.C. Segin obra
v consta en SUNAT respecto al consorcio donde el Sr Pedra Casnllo es
Gerente General, ¢l CONSORCIO CHOTANO DE INVERSIONISTAS
EMPRENDEDORES JOP 5.A.C. dene la informacitn siguiente: numero de
RUC: 20602501184 -  Tipe Contribuvene: SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA; Fecha de Inseripeidn:  29/00/2017 Fecha de  Inicio  de
Actividades:  01/10/2017;  Estado  del Conrtribuyente:  SUSPENSION
TEMPORAL, Condicon del Contribuyente: NO HABLDCY, Domicilio Fiscal:
Jr. San Maron Nro. 1003 (2 cuadras del mercado nuevo) CAJAMARCA -
CHOTA - CHOTA

REFRESENTANTES LECGALES OF #&07H00 184 - COMSORCIC CHOMAND NP INVERSIONISTRS
EHFRERE SIRES 30" SOA.

| #mﬁurrnul:m eihiblda an asta consulta corresponde 3 |la daclarada per &) cantnbniventa snte s Gdministacinn
| Fribukaria,

[ b, Dl s - [ Turkp Srain

[£7} L P TR TE N L . ) S

BT - I k™ Dt Raar

En una enwrevista concedida al medio de comunicacion Exitsa el 15 de mavo
de 2021, el hoy presidente Sr. Pedro Castillo Terrones afirmo que “fue inteno
de emprender algo” v que “nunca operd n formalizd” v que “solo hubo
intencion de querer registrarla”, “Fue una sitwacidn emprendedora, pern
fuimos astisados”, “No la declaré porque para mi habia Lla._-snpar::cid-_}.
Tampoco recordé esa empresa porgue nunca estuvo activa. Hay que en rodo
caso responder por la sitwacion. Vamos a responder juridicamente por ello, no
NS Prencup .

A pesar de que dicha empresa no registra ningun contrato con el Estado, ¢l
Arca de Fiscalizacion del Jurado Nacional de Elecciones emitia el informe N.°
Q08-2021-EVPG-MONHDV-DNFPE-|NE, presentado con fecha 22 de abril
de 2021 ante la presentacion de la hoja de vida del entonces candidaro a la
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Presidencia de la Republica, en donde advirio esta importante v relevane
informaciin sobre la conformacion de dicha empresa senalando:

“V.o.) Bl vivea de fiscaligaerdn, fomd conosinrienta del wideo pnbiiaada en ol Canal Yon'Vibe
“Ume  Liewm™ publicads o dic 20042020 en sw conal
etz [ e yorctebe comf waieh?o=21NPhuw2m,  fitmlads  Urpentel  Retivarian e
Edeeciones a Pedro Casteflo por mienive; ef cual bace referencia a o emprresa CONSORCTO
CHOTANO DE INVERSIONISTAY EMPRENDEDOQRES JOP 3.A.0. e
fa cwal of condidate José Pedro Castilte Uerrones, ocnpa ef cope de Gerente Ceneral,
aportands me capitad de S/, 18000 fdieciocho il soler con 007 100} v fa enal wo ba side
aleciaradda e da DIV f ) B widea sefdala gore: “deciand sfadcanenty i experienda vonn
deeitle ¥ qiee SE FEECOS BEEIESS Drovienen snicamente de este fralage,” sn embarge qice de
acterdo a fo pdeina aficial de NSUNAT ef candidato ex gereate goeval dosde of 2007 de fa
EA T CONYORCIO CHOTANG IE INERSTONIVEAS
CMPRENDEZDOREY JOP Y.AC (L )\Se revisd o Declaracidn Jurada de Heja de
|-t del candidate (Fxgp: EG.2021004747), v en el rnlrn 11-Eschersencia de Trabajo en
Cficias, Chonperciones o Profesiones, consigrn (0.) un tole regioirg de experionsda latorad
came docente e da LE WM 385, Prida, Vacabamba, Chota, desde of amo 1995 basta
actaitdad (.. Tanbidn e revisd en fa DJHLS, precisamente en ef raive V1L-
Decharierin [mvader de Ingresor de Brewer y Bewfas = Ingresos, (... ) ef candrdato consignd en
el FTEMS SECTOR PUBLICO, on da seccidn “remaneraciin brsta anseal" provenentes
dle puege por planillfas, sufefas a vewds de qudnio artesorio of wonte de /. 63 32364,

Concluyendo el citado Informe, en lo siguiente:

I D do vevision de fa Declavacian Jurada de Hoge de 1ida del sefor José Pedro
Casitlin Verrones, candidata por fa Crganizacion Politica Perd ilve af caro de Presidenie
de fo Repuitslicn del Perdi, en e marco de fay Efecciones Generles 2021, especificamente def
vatlere .- Pocpeviencia de Trabago en Oficios, Ovupaciones & Profesioncs, of condidato
declard sofo fewer come experencia faboral ser docente, sin embargo, de acierds a la
iformacion revsada de SUNAT y SUNARE, ontid declarar ef carpo de Crerenie
Coeeral en fa eapresa Consorrio Chotann de Tnrersionistas Emprendedores fOP N.A.C |
e ef cval five designade desde of Q30772007 1V 2 RBegpecte a fa empresa Consorcio
Chwtermo de Inversispistas Eamprendedover [OP Y. LC, fnve comn inicio de aciividades of
(1. 102007, pery de acwerdo o fa informacion bistdvica de fo SUNAT, se encoenive oo
esterdn O HALLADO decde of 12102007 af OLOV2NNE, v wingin afrm
monimicato a wvel fibwioro p respecto a o fuformacidn que 5o ba ectrards de da
SUNARP, sofe existe sn asiento wwice gie e de o constitneion de fa empresa oo
et "

La drregularidad de esta declaracion, contraviniendo u omigendo CONSIENAT
informacion en ¢l Rubro 11 denominado “Dedlracion [anade de Experiencia o
fralia en oficior, sompacdoner o profedones, gue hnbiese tenido en of sector priblics v en of
prirade” de la Declaracion Jurada de su Hopa de Vida; es una exigencia
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establecida en el articulo 23 numeral 23.3 inciso 8 de la Ley de Organizaciones
Politicas, que podria haber configurado la cavsal de exclusion segin el artieulo
48 apartado 48.1 del Reglamento de Inscripeidn de Parmulas v Listas de
Candidatos para las Elecciones Generales v de Representantes Peruanos ante
¢l Pardamento Andino, aprobade por Resolucion N® 0330-2020-INE,
publicada en el diano Oficial “El Peruano™ ¢l 29 de sedembre de 2020,
respeeto e las causales de exclusion por pare de los Jurados Electorales
Fspeciales.

Por otro lado, ¢l articulo 23.5 de la Ley de Orpanizaciones Politicas establece
tambicn que "o owisin de fe informacion preista en for nnaerales 3, 6y 8 (Heja de
Vida) ded pairvafo 23,3 o da sncarporadion de faformacion falia dan gar af velin de declio
cantdidate o ol Jurado Nacional de Flecitones, basla treinta (30} dias calesndarso antes del
diw de da elecdian, 1 reesgplagn del condidate exccliide salo procede baste aiter el
veweimiento del plage pard o inscripeent de fa fsta de candidares™

Como es sabido el Jurado Electoral Especial de Lima Centee 1 mediante
Resolucion N 02445-2021-1EE-LIC1/INE de fecha 22 de abril de 2021 se
pronuncio al respecto bajo los sigulentes argumentos:

“Amahss del Caso

EAiee par conspguiente es relevante baver la salvedad, que la sorision de consigiar alpin dale
el Jar excperiensia laboral me coustitnye de aenerdo a fas movmeas gue rigen of process elecforal,
cattsal Prave exlutr o afpin candidats, paer dele distingeirse entve fo gue s informacidn
sncomfiele, de fo gae poede Segar a cowstitiir Snformaciin falsa, conforme oo desarroliods
par e [wrade Nactewal de Eleccones, a frarés de fa Resolnergn N,* 2223-2008-INE,
cotsiderands 12, gne sedale

...} dele temerye en cwenta quee b informracon falsy es foda mgnelfe informacion fabricada
¥ patblicada defiberudanente para engaiar ¢ iudueir a terceros a oreer falsediades o poser en
dlniedes bechos verificabies: siende asi, lo smisiin respecto a o informadon faboral ded tachadn
dle dog mlliws. dieg ailos, o I.!‘a..mfe.' coistifuitr de weodn .rn&:ﬂ.'m :'ff'f?frﬂfr}.rfﬁ'ﬂ ﬁ.r.{ir: v JOr cNeife
frafa de fie owisian qre defene e fufursadon incopplety ka wisma gre, conforue o
extabiecide en of artividy 14.2 del Reghomento, vespecta a fa fiscalizaciin de da informacion
de B Preelaracion _Ilrr.r.l'H.r:rr.r e Haii:.r'u e T"..'}Jf.::l, Jhm-:'.-'.fr ser inclreida come aredacan .J'.-&’;J-';:lzn':l-'r.-'l'l
encinde cst fo .n’h}'::u.rg: :u"_frz'ﬂ- =

“Por tante, la owision de informacion laboral, en ef presente caso, no podia ailes, # weos
aliona, ser contenipiadn cona nwn sapoeste de exchsian de candidato, foda veg gre wo s
chcentivg vl come ol en dor iucesas 5, 6 ¥ 8 ded nrmveral 23,3 def antienls 23 dfe Ja
LOF, iwcivos gue son fos gue regeelan dos sapoestos qe dan fngar o o excclusion del
catiiidate
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“Por viro lade, reshecto af ralre 111, Declaracdn firada de Tugresar de Biowes v Rewtas,
en furmer lngar, es de preciiar gue con da aprobacion del actwal Formate Unice de
Dhecleracian Jarada de Hoja de Vide de Cadidar, ésie fie ctmpiiffcads -respecto o fos
frrmeitar gue fireron sliligados en anferiores proceses electorales- en s fercera fravte referida
a for Biewes maelies def declaranite y soedad de gananciales; por fo gre abora we resnlta
exiating gue fes candidates regichen da propiedad o letalaridad de Jas I,’J::rffr..j.";..:.lrfﬂur.fl vl e
acciones, del ﬂ-’ﬁe":"m" de eompreses, en edicha seccdon, i en ef rmbre [N anformaciin
adicional g condiene dicho forwate, criterio gae be e barfamente desarollado por of
seixtome drgane electoral del INE af rerofver of case def postatante al Congreso, of Sestor
Martin Viavarm Cornero™ f...).

Fisto presumiblemente entablaria un error por parte de uno de los entes
rectores del sistema electoral de nuestro pais, denotando presumiblemente un
acto de desconocimiento o parcializacion, ante una accion qud, debid ser
adverdda v sancionada, tipificindose como omision por parte del candidaro
del partide polinvce PerG Libre, al obviar Ia declaracion de su carpo comao
gerente general del Consorcio Chorano de Inversionistas Emprendedores JOP
240 v por ol principio de tansparencia debid ser advertida por pare del
JINE, el cual no se pronuncio sobre esta omision.

La irregular forma de actuacion por parte del JEE, se eondice con la
vulneracion de las normas establecidas por parte del jurado come: Ley de
Organizaciones Paoliticas, Reglamento de Inscripeion de Formulas v Listas de
Candidatos para las Elecciones Generales v de Representantes Peruanos ante
el Parlamento Andino, ﬂpnihndu por Resolucion W% I'}EEI’J-EIJ._'?'I'J-_FH K, Y Fencra
una sospecha o duda, al ne haberse pronunciado v que hubiese permitido
sancionar al entonces candidann,

Fsta simuacion implica que el JEE no eontemplo e cumplimiento de los
principios politicos democriticos y la legalidad del proceso clectoral, “Pringpio
de jenaldad. Exige of miwo tratade a los conspefidores politicos, fa imparciafidad ¢
neitralidad estatales™, estableciendo una percepcion un poco desfavorable de
interpretacion, y que no se hava advertido o sancionado legalmente este hecho
que s¢ encucntra contemplado en la normativa electoral, cosa que si ocurrid
CON otras organizaciones politcas,

Finalmente, de acuerdo al articulo 886 del Cadign Civil, ealifican como bienes
muchles los SIGUICTIICS:

“Articulo 886.- Bicnes muebles

Son muchles:

{o)
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4. Las acciones o participaciones que cada socio tenga en
sociedades o asociaciones, aunque a éstas pertenezcan bienes
inmuebles®,

De manera que el Cadigo Civil al calificar las acciones como bienes muebles,
la omusion de esta informacion en la hoja de vida del sefior Casiillo, seria
concordante con los supuestos establecidos en ¢l articulo 48 del Reglamento
de Inscnpaon de Formulas v Lists de Candidatos para las Elecciones
Cenerales v de Representantes Peruanos ante ¢l Parlamente Andine 2021,
sicndo causal de exclusion la omision a la que sc refiere ¢f numeral 8 del
articulo 23.3 de la Ley de Organizaciones Politicas: Dieclaracion de bienes
rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas para los funcionarios
pitblicos; de mancra que a criterio de csta comision correspondia la exclusion

de dicho candidato por omision de informacion.

Finalmente se encuentera en curso una invesdgacion preliminar 2 funcionarios
del Jurado Nacional de Elecaiones (JNE) por omision de funciones, al no
verificar los datos presentados por el Sr Pedro Castillo, en su condicion de
candidato a la presidencia de la Repahlica,

Fl Segundo Despacho Provincial Penal, de la Ocrava Fiscalia Corporativa
Penal ded Cercado de Lima, Breda, Rimac y Jesds Marla ha ampliado una
investgacion preliminar, seguida contra los miembros del Jurado Especial
Electoral (JEE] de Lima Centro 1. Dicha disposicion incluyd a la Sra Yessien
Elisa Clavije Venturo (como Jefa de la Direccion Macional de Fiscalizacion v
Procesos Llectorales) v wlos goe resslten respossaiiess, por presunto delito contra
|l‘| HI[“'Ii['IiHlﬁLI'_'i{IH"l L{ﬂFILIEtIICI‘I'I (S ] |.H [ Lé ]t‘lﬁl‘i{:l‘.'l.{{ I:{E' {llul-'Hﬂ.l'lr?J‘f.-'J..'.n':l':'.'.n'l‘ll'J .H"'.I’H'IH.

El Mintsterio Pablico también considera dicha amphacion para los impurados,
por ¢l presunto delito contra la Adminiseeacion Pablica en la modalidad de
omision de Actos Funcionales, en agravio del Estado -Jurado Nacional de
Llecciones- por el plazo de sesenta (60} dias. Sin embarge, no corresponde a
esta Comision efectuar alpuna precision sobre ki investigacion en curso,

9. Inscripcion de la formula presidencial del partido Pert
Libre

9.1. De la situacion e impedimento de la candidata a la
Vicepresidencia

Con Resolucian N (0343-2020-]NIE, de fecha 6 de ocoabre de 2020, emitida
por el Jurado Nacional de Elecciones, se resolvio esmblecer que ¢ Jurado
Electoral Especial de Lima Cenrro 1 se encargaria de impartir justicia electoral
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en primera instancia, teniendo competencia para recibir las solicitudes de
inscripcion de Ermulas de candidaros para la Presidencia v Vicepresideneia de
la Repablica, listas de candidatos de representantes peruanos ante o
Parlamento Andine, asi como las listas de Congresistas de la circunseripcicn
clectoral de Peruanos resicdlentes en el exiranjero, en ¢l proceso de Elecciones
Cienerales 202].

Dada esta prerrogativa, ¢l 8 de enero de 2021, el Jurado Especial de Lima
Centro 1/]urado Nacional de Elecciones, emitid la Resolucidon N0ODO72-
A2 1-JEE-LICT-/ JNE, con la que se dispuso inscribir en parte la formula de
candidatos a Presidente y Vicepresidente de Ia Repiblica para las Elecciones
Generales 2021, del partido politico “Peri Libre”, incluyendo a la Sra. Dina
Ercilia Boluarte Zegarra, como candidata a Ia Vice Presidencia de dicho
]'.I:L:rtid:: Pc:rh'til:u-

Al respecto ¢l articulo 177 de la Consotecion Polinea del Pera y ¢l articulo 107
de la Ley Orgdnica de Elecciones establecen los siguientes aspeceos:

Consomcion Politca del Pera

Articulo 177.- Il sistema electoral esed conformado por el Jurado Nacional
de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Elcctorales: v ¢l Repgistro
Nacional de Identificacian v Estado Civil. Acnian con auronomia v mantienen
entre si relaciones de coordinacidn, de acuerdo con sus armbuciones.

Asimismo, la Ley Orgianica de Elecciones establece:
Impedimentos para postalar

Articulo 107.- No pueden postular a la Presidencia o Vicepresidencias de |

Repablica:

a. Los ministros ¥ viceministros de Estado, el Contralor General de la
RE]'."I:IIJUL“‘-I v las autoridades fi:;_l__in nales, s1 no han renunciado pr Iy menos
seis meses antes de la eleccion;

b. Los miembros del Tribunal Constitucional, del Conseje Nacional de la
Magistratura, del Poder Judicial, del Ministerio Pablico, de los organismos
ntcprances del Sistema Hlectorl v el Defensor del Pueblo, si no han
dejado el cargo 6 (se1s) meses anwes de a eleccion:

c.  El presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca
v Seguros, el Superintendente  de  Administracion  Tributaria,
Superintendente Nacional  de Aduanas v el Superintendente  de
Administradoras de Fondos Privados de Pensiones, si no han renunciado
por lo menos seis meses antes de la cleccaion;
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Tal como se encuentra literalmente deserito en ¢l artdculo b) mdicado de 1a
norma, hace referencia al términe “miembros”, no haciendo distincidn de
iﬂ'mfﬂlt"a L I':’I.rl!.‘.‘(.l', d':lf.:lil 1 ::unnutaciﬂn :'I.l‘l'_"illl:l".'ﬂ.l'l-ﬂ [ll'_‘I'I[FIZ] I.il'.:' |II:I,".
impedimentos, a wdos los funcionarios que integran los organismos del
sistema Elecroral.

La Sra Dina Boluarte Zegarra ingresd al RENIEC en ¢] afo 2007 y desde el
ano 2015 es jefa encargada de la Oficina Registral Surco — Higuercta.
Asimismo, presentd una solicitud de Licencia Sin Goce de Haber, desde el 12
de marzo de 2021 al 10 de abril del mismo afo, lo cual acredite su condicidn
de funcionaria de dicho organismo durante el proceso electoral. A pesar de
encontrarse en dicha sitwacion, el Jurado Especial de Lima Centro 1/ ]urado
Nacional de Elecciones procedio a su inscripcion.  La transgresion a la ley
producida por la citada tabajadora de RENIEC, implicaba la nulidad de su
mscripcion v como consecuencia la Nulidad de la Inscripcidn de la lisea
correspondiente, que fue inscrnta con un solo vicepresidente, va que ¢l
candidaro a Segundo  Vicepresidente, el Se. Vladimir Cerron Rojas se
::nﬁ.'rr'l[l'abﬂ jn]PL‘diﬂ]” Lh-_' |.'|:lr_"|_"1'|u F“r CICntrarse El]n{!l:“’i“,ll::l ]'.I'I':II.' ACTIKS [It"
corrapaion. Asimismo, el 27 julio 2021, la Sra Dina Boluarte Zegarra hace una
solicitud al RENIEC para que se le otorpue licencia por cinco (05) afios, lo
cual es denegado por la insotucion, dicha decision ha sido apelada al Tribunal
del Servicio Civil, estando pendiente de solucion adn,

Al respecto también, ¢l Jurado Especial de Lima Centro 1/ Jurado Nacional de
Flecciones emitic la Resolucion N® 7256-2021-JEE-LIC1 el 1 de julio del
2021, en la que rechazo una demanda de amparo presentads conmra la
inscripcion de la formula de candidatos @ Presidente v Vicepresidente de la
Repuablica en la que uno de los dos prancpales argumentos estin referidos a:
1) “haberse realizade la publicacidn de la resolucion que admite en parte la
formula antes indicada v que rranscurrido ¢l periodo para la interposicion de
tachas, a que se refere el ariculo 110% de Ia LOE, no se formularon ESLAs, v
que textualmente senala que “al haberse resuelto v definido la inscripeidn de la
formula presidencial de la Organizacion polinea “Partido Politico Nacional
Peri Libre™, estamos ante un caso certado por preclusion, resuelto y juxgado,
por lo mno no esid permitido procesalmente que mediante pedido de
Mulickad, se pretenda por via indirecta, revivir la pretension impugnatoria que
¢l interesado no hizo valer de manera dirccta, al no haberse formulado
ninguna tacha en su oporunidad, es decir denoo del periodo del cronograma
elecroral™.

Sin embargo, esta comisicn considera que la preclusion aludida no exime a los
organos que cjercen funciones jurisdiccionales como el caso del Jurado
Especial de Lima Centro 1 a verificar el cumplimiento de los requisitos v de
ser ¢l caso la cxistencia de mnpedimentos, por parte de las personas que
pretenden lograr su inscripeidn en un proceso clectoral como candidatos ya
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que dicho organo electoral nene el deber v obligacion de verificar la existencia
o no del cumplimiento de los requisitos ¢ impedimentos que la ley haya
‘I'."l.";."'.'l.:ﬂ” ]Til'l'ﬂ l'.'ll f'ln-

[Yada esta situacion la preclusion se aplicaria en wdo caso 4 los ciudadanos
que deseen inscribirse como candidatos a la Presidencia y Vice Presidencia de
la Republica de wal forma de garandzar que dicha inscripeion se realice dentro
del marco normadvo correspondiente v sin impedimentos, mids no se aplics
para ¢l orpano jurisdiccional, va que dado ¢l easo de gue aun evando no se
havan interpueste tachas contra un determinado candidato a la Presidencia o
Viccpresidencia v asimismo haya vencido ¢l plazo de la oportunidad para
hacetlo, ¢ drgano jurisdiccional en uso de sus porestades v facultades s
advierte alguna cavsal de impedimento para la inseripaidn de determinado
candidato (a) o alpun conflicto de intereses, se encuentra faculrado a excluitlo
motivadamente con sujecion a las normas, principios y valores del derecho o
hacer uso de los mecanismos procesales para su subsanacion, si fuera el caso,
si ello ne fuera asi, se llegaria al absurdo, de que, en un caso extremo, un
ciudadano con manifiesto impedimento para poder poswlar a la candidarura
del cargo de Presidente o Vice Presidente de la Repablica, podria ser inserito
para ¢l procesn clectoral, simplemente porque ningin ciudadano o entidad
foemulo rachas oportunamente.

Ln aspeco adicional para recalear es ¢l que esta referido al ardculo 107 de la
Ley Unrgdnica de Elecciones, ya mencionado  anteriormente. El Jurado
MNacional de Elecciones mediante Resolucion N® 0331-2020-]NE de fecha 28
setiembre 2020 en su ardeulo tereero menciona lo siguicnec;

“Disponer que los altos funcionarios sefalados en los literales a, b v c del
articulo 107, v en los literales a, b v e del articulo 113 de la Ley N° 26859, Ley
Orginica de Elecciones, que presenten su renuncia con e proposito de
participar como candidates a Presidente v Vicepresidentes de la Republiea,
congresistas de la Repiblica v representantes peruanos ante el Parlamento
Andino, en las Elecciones Generales 2021, procedan conforme a las siguientes
disposiciones: 1. Las renuncias deben ser presentadas ante la entidad puiblica
correspondiente hasta ¢ lunes 12 de ocubre de 2020 (seis meses antes de las
clecciones).

El enunciado de la Resolucion N® 0331-2020-]NE indica que ¢l [NE habria
mcurrido mediante una resolucion en una nterpretacion unilateral v sesrads
del alcance del articulo 107 de la Ley Organica de Elecciones gue textualmente
sefiala ¢l érmino “micmbros™ v no “altos funcionarios”, para los postulantes a
los cargos de Presidente v Vieepresidente, criterio que aplicd también el
Jurado Especial de Lima Centro 1 al momento de inscribir la formula
presidencial del partido politico Perd Libre por un lado v para rechazar la
demanda de amparo aludida, por oo kdo. FEn este punto es importante
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indicar que, en cuanto a los impedimentos sedalados por la ley para postular
comao representantes del Congreso de la Repabliea, el armiculo 113 de la LOE
establece los mismos impedimentos pam los “miembros” del Sistema
Flectonl, dicha condicion mambién fue modificada con la Resolucidn N°
0331-2020-)NE, establecicndo su aplicaciin solo para “altos funcionarios”,
adicionalmente en su arteuls 114 establece un requisites adicional y solo para
candidaros al Congreso:

Articulo 114.- Fstin impedidos de ser candidatos los  trabajadores v
funcionarios de Ins Poderes Piblicos, asi comao de los organismos y empresas
del Estado, si no solicitan licencia sin poce de haber, la cual debe serle
concedida sesenca (OU) dias antes de la fecha de las elecciones.

Fsta aloma disposicion me a relacion que la Sm Dina Boluarte Zegarra fue
excluida por el Jumdo Electoral Especial Lima Cenmo 2, declarando
Improcedente su inscripcion de postalacidn al Congreso de b Repiblica por
presentar fuera de plaze su licencia por 60 dias sin goce de haber en
RENIEL, asimismo en apelacion, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
confirma esa decision. Hsea aluma situacion configura la existencia de un
vacio en la norma clectoral ya que esta mavor exigencia se aplica solo para

candidaros al Congreso v no a la Presidencia ni Vicepresidencia de la
Repuiblica.

9.2. De la participacion de la formula presidencial con una
sola candidata a la Vicepresidencia

Como ¢s de conoeimiento la fdrmula presidencial de la organizacion politica
Perd Libre fue inscrita por el Jurado Especial de Lima Centro 1/Jurado
Nacional de Eleeciones, con la Resolucion N7 00072-2021-JEE-LIC1-/INE
de fecha 8 de encro de 2021, con la que se 4.’|i5pusr.:| inscribir en parte Iz
formula de candidaros a Presidente v Vicepresidente de la Repiblica para las
Elecciones Generales 2021, Al respeeto el artieulo 104 de la Ley Orginica de
lecoiones esmablece lo siguiente:

Articulo 104.- Los candidatos a la Presidencia v Vicepresidencias de la
Repuiblica, sean de un Parrido, Agrupacidn Independiente o Alianza, solicitan

su inscripeion en una sola v misma fdrmula.

La denegatoria de inscripeidn del candidato a la Presidencia !II'!'lI'l'II:‘_"'I la de los

candidatos a las Vicepresidencias de la misma lista. §f enegarori s solo
uno de los dos candidatos a la Vicepresidencia, sc inseribe al candidaro g la

Presidencia v al otro candidato g la vicepresidencia, il candidato a la
Vicepresidencia cuva candidatra fue denegada, podri ser reemplazado hasts
el rercer dia despudés de comunicada la denegatoria
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Por otro lado, mediante Resolucion N 0330.2020-JNE de fecha 29 de
it:lJEl'l'lbl!l:: 2“‘2“1 L'I _ILlI"d“j” H“Ci{}lnﬂ] dE !".IL'L'L"lLrl:lL':i !'."L[E:Illlcu L'J REHIH["CHIU dL'
inscripeion de formulas v listas de candidatos para las Elecciones Generales v
de representantes pervanos ante ¢ Padamento Andino 2021, en dicha norma
s¢ gstablecio similares condiciones las cuales se encuentran detalladas en ¢l
articuli 41 de dicha resolucidon:

Articulo 41.- |m]11‘ur_‘-|_'[[r_'nti:1 cle bs solicitud de in.-:crip::i:'m de Formula v listas
de candidaros:

41,1 El JEE declara la improcedencia de la soliatud de inscrpaion por ¢l
incumplimiento de un requisito de ley no subsanable, o por la no subsanacion
de las observaciones efecruadas,

41.2 En el caso de la tormula de candidatos a la Presidencia v Vicepresidencias
de la Repablica:

a. 3 s¢ declara la improcedencia del candidate a la Presidencia, las
candidaruras a las Vicepresidencias no serdn inscritas.

b. 5i se declara la improcedencia de wuno de los candidatos a2 la
Vicepresidenciz, se imsenibe la formula consttida por ¢ candidatwo a la
Presidencia v ¢l otro candidato a la Vicepresidenca,

c. 51 s¢ declara la improcedencia de los dos candidatos a las Vicepresidencias,
no s¢ inscribe la formula de candidatos a la Presidencia v Vicepresidencias de
la Repablica.

41.3 51 se declara la improcedencia de la lista de eandidaros, esta no se
inscribe, S se declara la improcedencia de uno o mds candidatos de la lista, no
se invalida I inseripcion de los demis candidaros, quienes permanecen en sus
posiciones de origen.

41.4 No son subsanables:

a. La presentacion de la férmula o lista incompletas.

b El incomplimiento de la paridad de génera.

c. El incumplimiento de la parncipacion en las elecciones internas,

dl. Bl incumplimicnto de los requisitos para ser elegido on el eareo,
= T

41.5 La ir:npfn-l::ﬂt_'n::'m T:-uud: BT in'll'mgnaﬂ;l medmnie recurso de n]:nq!ncir'pn,
conforme a lo dispucsto en los articulos 50 y 51 del preseme reglamento.

Como es de conocimiento publico ¢l Sr Viadimir Cerron Rojas eratd de
postular a la sepunda vicepresidencia en la formula de la organizacion politea
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Peri Libre, pero su candidatura fue declarada improcedente por el Jurado
Electoral Especial (JEE) de Lima Centro 1 en diciembre del 2020, a través de
la Resoluciin N™ 00056-2020-]EE-LIC1/INE que decliro improcedente su
candidatura por encontrarse inmerso en los impedimentos senalados en ¢l
articulo 31 del Reglamento de inscripeion de formulas v listas de candidacos
para las elecciones generales v de representantes peruanos ante ¢l parlamento
andino 2021, en concordancia con el articulo 107 de la Ley Orpdnica de
Elecciones v el articulo 34 de la Constitucion Polinea.

Dada esta situacion, el JEE de Lima Centro 1 en aplicacion del articulo 104
inscribio la formula con un candidao a la presidencia v una sola candidata a la
vicepresidencia, De haberse presentado el caso de que se hubieta rechazado la
inscripcion de ambos candidatos a la vicepresidencia, tal como la Comisitin ha
desarrollado en el punto %1, la formula presidencial no se hubiera podido
ingeribir, Situaciin similar pero particular en su contexm, fue la que ocurrio
con la formula del parndo Morado en las Elecciones Generales de 2021, Fl
Jurade  Electoral Especial de Lima Centro 1 declard  improcedente 1a
candidatura a vicepresidente del Sr Francisco Sagrastl quicn ejercia ¢l cargo
intering de presidente del Pend, pero permitic, de acuerdo a la normativa, la
inscripeion v participacion del ex candidato Julio Guzman Ciceres comao
presidente v de la Sra. Flor Pablo Medina como primera vicepresidenta,

10. Revocatoria de Resolucion que excluyo a candidato al
Congreso para el distrito electoral de Lima

La ciwdadana Yeni Vileatoma De La Cruzx, al amparo del ariculo 48° del
Reglamento de Insenpeion de Formulas v Listas de  Candidatos  para
cleeciones Generales v de Representantes  Peruanos ante el Parlamento
Andino 2021 solicitd el | de enero de 2021 la exclusion del St ex presidente
Martin Alberto Vizearra Comejo, candidato al Congreso de la Repuiblics, por
la organizacion pelinca Parido Democritico Somos Perd pama el diserito
clectoral de Lima, schalando que omitié declarar  informacidn cn su
Decliracion Jurada de Hoja de Vida; esta omision estaba referida a que poscia
el 30% de acciones de fa empresa Agro Técnica Estuquifa S.AC, informacion
que si fue consignada en su Formato de Declaracion Jurada de Intereses,
correspondiente al afio 2020, cuando wenia el carpo de Presidente de la

It r_'pl.'||'||il:.:1.

Diada esta situacion, mediante Resolucion WN® l][}E-I',I-'_:'p-EI:'IE'E-JILI{-I.II’_E,-"JMI{.
del 15 de enero de 2021, el JEE cxcuyd al citado candidato, hbajo los
siguientes fundamentos:

i La informacidon que figura en la SUNAT no se condice con la que se
registra en la SUNARP, pues s bien en la primera se indica que la
E2
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cl.

mencionada empresa fue dada de baja en el ano 2007, en la sepunda, se
sefiala que, el 1 de junio de 2015, Ia empresa le otorgd poderes al
candidato v a otras 2 personas mis.

La orgniacon polinca no realizd descargo alguno respecro a csta
INconsistencia,

Si bien en el Formato Declaracion Jurada de Hoja de Vida no hay una
sercion que se rehiera a acaones, si existe una denominada “otros ingresos
anuales” ¥y un campo “rentas de acciones”, por lo que no resulta valido
sostenet la imposibilidad para incorporar tal informacion.

El otorgamiento de poder a favor del candidaro, ¢ inserito en In SUNARP,
corrnbor que i tene acciones ¢n la mencionada empresa, a pesar de la
informacion que se visuahza en la SUNAT (baja de oficin).

Lin todo case, la informacion omitida pudo ser incorporada en el rubm 1X
denominado “Informacion Adicional™ sin em Exlq_;u, no lo hizo,

Mediante Resolucidn N® 0159-2021-|NE se revoea la Resolucion N (0203
2021-]EE-LIC2/|NE, que excluyd al candidato al Congreso de la Republica
para ¢l distrito clecroral de Lima, por la organizacion politca Partido
Demaocriatico Somos Perd, en ¢l marco de las Elecciones Generales 2021 ¢l
Pleno del JINTE basa su resolucion en los siguientes fundamentos:

il

=

“A parar de lo dispuesto en el numeral 48.1 del ardeulo 48 del
Reglamento, la exclusion del candidato procede, exclusivamente, por
omitnr  declarar los datos propios de los rubros de “sentencias
condenatorias firmes impuestas al candidato por delivos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio™, “sentencias gue
declaren fundadas las  demandas nterpuestas por incumplimicnto de
obligaciones  alimenearias, contracruales, laborales o por incurdr en
violencia familiac”, v “declaracion jurada de ingresos, de bienes y rentas”™,
o declaracion falsa del Formato Unico de DJHY.

En consecuencia, ¢l contenido formalmente limitado del instrumento de
postulacion el Formato Unico de DJHV-, aunado a las referidas
disposiciones  reglamentanas, hacen inviable extender la sancion de
exclusion por motvos diferentes a los taxativamente previstos,

Cierramente, si bien por ¢l principio de rransparencia, el candidato deberia
expresar todo lo concerniente 3 su patrimonio inmobiliaro v mohiliario
{miis alld de la informacidn vehicular) en el rubro IX -al no haber oo
rubro especifico-; no obstante, su omision no e consigo ¢l efecto de la
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e,

sancion de exclusion que, come va se ha dicho, solo aleanza expresamente
a los rubros mencionados en el considerando 2,10 de la presente
resolucion.

Por cllo, ningin candidato debe ser sometdo a cargas (deberes) de
postwlacion insuficientemente claras, anto mis que podran implicar
como efecio la sancion de la exclusion v, con dl, la privacion del derecho
a la pardcipacion politica en ¢l proceso electoral en curso, mixime si las
NOFMAS sanclonatonas se orlenan por las reglas basicas de la legalidad v
propiamente de la gpwidad sinterizada en el aporegma ladno: “lex scripea
et lex praevia, lex certa et lex stricta” (lev cscnta, previa, clam v
cstricramente interpretada).

En el easo eonereto, por el principio de transparenecia, ¢l eandidato debid
informar en el rubro IX (Informacion Adicional) acerca de su timlaridad
del 30% de las acciones en la empresa Agrotécnica Estuquina S.A.C., pero
¢l no haberlo hecho no se halla previsto bajo la sancion de exclusian de
conticnda clectoral,

Ello porgue la ausencia de claridad en ¢l Formato Unico de DJHY sobre
este particular no s¢ puede corregir con la interpretacion pretotiana
analdgica “in malam partem” (de mancra perjuclicial) conera ol candidate,
menos aun hallindose en curso este proceso electoral”,

Y respecto de la declaracion de urlidades indica ques

H

ﬂi"

n el presente caso, de la revision de la consula RUC en el poral
clectrdnico institucional de la SUNAT, se advierte que I empresa
Agrotécnica Estuquifia 5.A.C., con RUC N 20405210119, se encuentra
con “baja de oficio” desde el 31 de enero de 2007, esto es, que no ha
generado actividades ccondmicas pasibles de obligaciones rributarias.

De ahi se deduce que, si la referida empresa no ha realizado actividades u
operaciones economicas vinculadas con su objeto social desde el ano
20007, enronces no ha pudidn generar unhdades _1',."'1'.& rentas a Bavor de sus
ACCIONISLAS,

Por consiguicnic, teniendo en cuenta que el porcentje de acciones (30 %)
que tene ¢l candidaro en la empresa Agrotéenica Estuquina $.A.C. no le
ha gﬁ.‘l‘lﬂ:ldﬂ 'Il'lﬂi;!'ﬂ:-'-ﬂ:-'-, rentas o utilidades a su t":u'nr, por la awscncia de
activicades cconomicas de dicha empresa, no correspondia que se
consigne informacion en el rubro VI - Deelaracion Jurada de Ingresos
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de Bienes v Rens, secoion “Orros Ingresos Anuales™ en cuanto a dicho

COIMCCPL,

d. En consecuencia, el candidato, segun b informacidn Pﬁh]icn ohrante en la
SUNAT, no habria omitido consignar informacion obligatoria al registrar
su DIHY, en el marco del proceso de inseripeidn de su candidamra™

Ahora bien, del analisis del caso concreto, debemos tener en cuenta cuales son
las reglas que rigieron ¢l proceso clectoral materia de discusion,

Ley de Organizaciones Politicas - Ley N* 28094 indica en su articulo 23.3 lo
siguienie:

“23.3 La Declaracion Jurada de Haoja de Vida del candidato se efectia en
el formaro que para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones,
el que debe contener:

I
2.

.

i,

Lugar v techa de nacimiento,

Fxperiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que
hubiese tenido en el sector pablico y en ¢l privado.

Fstudios realizados, incluyendo titulos v prados si los tuviere,

Trayecroria de dirigente de cualquier naturealeza, en eunlguicr base o
nivel, consignando los cargos partidarios, de cleccion popular, por
nombramicnto o de otra modalidad, que hubiese renido.

Relacion de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidaro
por delitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio,

Relacion dc  sentencias que  declaren  fundadas  las  demandas
interpuestas contra los candidatos por incumplimienta de obligaciones
familiarcs o alimenrarias, contractuales, laborles © por incurrr en
vindencia Famibar, que hubieran quedado tfirmes.

Mencion de las renuncias efectuadas a otros partdos, movimientos de
aleance regional o departamental u organizaciones politicas de aleance
provincial v distrieal, de ser el caso.

Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones
previstas para los funcionarios piiblicos.”

Asi tambic¢n el Reglamento de Inseripeion de Formulas v Listas de Candidaros
para las Elecciones Generales v de Representantes Peruanos ante ¢l
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Parlamento Andine 2021, aprobade por Resolucidn N® 0330-2020-NE, en su
articulo 48,1 indien STETEE

Articulo 48.- Exclusion de candidato

“48.1 Dentro del plazo establecido en ¢l cronograma clectoral, ¢l JIEE
dispone la exelusidn de un candidato coando adviert I omision de la
mformacion prevista en los incisos 5, 6 y 8 del numeral 23.3 del articuln
23 de la LOP o la incorporcion de informacion falsa en la DjHY,

La organizacion politica puede  reemplazar ol candidato  excluido
solamente hasta la fecha limite de presentacion de la soliciud de
mscapoion de candidatos™.

Anmalizando la reselucidn N* 0159-2021-JNE que revoca la Resolucion N*
(H203 2021-]EE-LIC2/INE, que excluyd a Martin Vizearea, concluye que I
na declaracion de esas acciones no calza dentro de las causales mxanvas para
su exclusion; sin embargo, es posible ver que dicha resolucidn no entm a
analizar cudl es la nawraleza de las acciones o partcpaciones que posce o
seior Vizcarra,

De acuerdo al articulo 886 del Codigo Civil, califican como bienes muebles los

slgrulenies:
“Articulo 886.- Bienes muebles

SE k1 | I"I'I.'i.'l!."h!tﬁ-:

(...)

9. Las acciones o participaciones que cada socio tenga en
socicdades o asociaciones, aungue a éstas pertenezcan biencs
inmuebles™.

De maner que el Codipo Civil al ealificar las acciones como bienes muchles,
la omision de csta informacion en la hoja de vida del sefior Viecarm, seria
concordante con Jos supuestos establecidos en el articuls 48 del Reglamento
de Inseripeion de Formulas v Listas de Candidatos para las Elecciones
Generales y de Representntes Peruanos ante ¢l Padamento Anding 2021,
sicndo causal de exclusion la omision a la que se refiere ¢l numeral 8 del
articulo 233 de la Ley de Organizaciones Politicas: Declaracidn de bienes y
rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas para los funcionarios
publicos; de manera que a eriterio de esta comision correspondia la exclusion
de dicho candidate por omision de informacion,
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11. Caso inscripcion improcedente de los candidatos por
Lima del 1 al 33 del Partido Popular Cristiano al
Congreso de la Repuiblica

PPara el proceso de Elecciones Generales 2021 la agrupacion politica Partido
Popular Cristiano presentd ¢l 22 de diciembre de 2020 a través de su
personero legal v ante ¢l Jurado Electoral Especial de Lima Centro 2, Ia
solicitud de inscripeidn de la farmula de candidatos para ¢ Congreso de la
Repiblica por Lima pam el perodo 2021-2026. Dicha inscrpeion fue
nodficada con la Resolucidn N 00048-2020-]EE-LIC2/INE  (fojas 8),
declirando inadmisible la solicitud de inscripeion v otorgando dos dias

C':'I]i.']'ilii-l LECY j3alrd ELIiJ.."«iIJ.'IH.]' I':L"i E-i!_gl.llll'_'l'.I[C!i l]'l_'.l!iﬂ.'n':ll.'iliill'l[.'.'-i. '.'Id Ve iﬂﬁs:

a.  El comprobante de pago no se ha cfecruado a oavés del Banco de Ia
Macwin,

b. No se han presentado los ancxos 7 v 8 de los candidatos desde of N” 1 al
N® 33.

c. MAnte sentencias registradas en la Declaracion Jurada de Hoja de Vida, de
ioz candidatos Pablo Alberno Secada Elpucra v Mario Guamin Alfaro; se
solicita documentos que aclaren Ia situacion juridica acrual de estos.

d. 5Se debera presentar las licencias sin goce de haber de las candidaras Lucia
del Pilar Ledesma Martinez de Croz, Jessica Honorie Vidal, Juana Rosa
Lermo Lope: ¢ Avon Carolina Baldedn Quispe; toda vez que han
declarado crabajar para el Estado

Dicha agrupacion politica procedid a abselver estas en el plazo sefalado. Al
respecto, la Resolucidn IN® 00048-2020- JEE-LICZ/ [NE fue notificada ¢l 24
de didembre de 2020, mediante Cédula N* Z7163-2020-LI1C2 a las 11:17:3]
horas v el 26 de diciembre de 2020, a las 21:46:15 horas, ¢l personero legal
tirular de la organizacion politea Partido Popular Cristiano - PPC presentd su
escrito de subsanacion a las obscrvaciones realizadas, El 30 de diciembre de
2020 ¢l JEE Lima Centro 2 notifico con la Resolucion N® GOT00-2020-1 EE-
LICZ/INE, que declaraba mmprocedente la solicitud de inscripeion de los
candidatos del N" 1 al N 33, por considerar el escrite de subsanacion
extemporinen, al haberse presentado el escrito fuera del horario establecido,
Contra esta aloma resolucion el 1 de enero de 2020, ¢l personero legal de la
ongEnizacion  politca interpuso recurso de apelacion en conrra de la
Resolucidon N (0100-2020-JEE-LIC2/INE con los siguientes argumentos:

A, LJue se presened ol escrito de subsanacion respecto a las observaciones
realizadas mediante la Resolucion N° 00048-2020-| EE-LIC2/INE, o 26
de diciembre de 2020; esto es dentro del plazo de dos dias calendario que
les fue otorgado mediante la refenda resolucion.
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d.

Que la Resolucion N® 000001-2020-]EE-LIC2/INE no ha sido de
conocimient  publico de manera vilida al no haber cumplido la
formalidad impuesta en ¢l “Reglamento de Gestidn de los Jurados
Electoriles Especiales para las Elecciones Generales 2021 en el Contexto
de Ia Emergencia Sanitaria”, aprobado por Resolucidn N 363-2020-|NE,
Pucs no habtia sido Fu]:l]jr::ldﬂ tanto en el F:‘-I.nl:] cleel _]]".I". como en el ;‘H.!'1'TH|
clectrdnico msutucional del JINE.

Asi pues, il no haberse realizado la publicacidon en el panel del |EE, dicha
disposicion deviene en inaplicable, al no garantizar que los usuarios romen
conocimiente sobre la atencion de los |EE. En esa musma linea, adjunta
constancia  policial, de fecha 31 de diciembre de 2020; sobre la
constatacion de no encontrar ¢l pancl publiciario relacionado al Jurado
Electoral Especial de Lima Centro 2, realivado por el sub oficial de
tercera, Sadam Junior Mufivieo Pavear.

La finalidad de la habilitacion de una plataforma virmal supone la
posibilidad de subir informacion duranee las 24 horas del dia, como se
realizd el 22 de diciembre de 2020; y no reducir la atencion en la mesa de
partes virtual a 6 u 8 horas,

Finalmente, senala que of Pleno del Jurade Nacional de Elecciones debe
bregar por una doctrina jurisprudencial que garntice la sepuridad juridica
v la jgualdad ante la ley; con lo cual ne se impida la matenalizacion del
dereeho a la |ZI'il'l'l.i'l"_“]I1Jill'_'il.‘}['| pnh'l:'lcsl establecido en o artculo 31 de Ia
Constitncion Polidea del Perd,

Presentado el recurso de apelacion, el pedido fue declarado infundado por el
Pleno del JNE mediante Resolucion N* 0088-2021 -|NE de fecha 12 de enero
2021, en su deliberacion se establecicron las sigutentes consideraciones:

HH

d.

e la revision de los actuados, se gene que la Resolucidn N® 00048-2020-
leJE.-LICE,."_]NIE'. fue nooficada el 24 de diciembre de 2020, mediante
Cédula N 27163-2020-LIC2 a las 11:17:3]1 horas; por lo mnto, el plazo
correspondicnte para presentar ¢l escrito de subsanacion era hasta el 26 de
diciecmbre de 2020 a las 2(k00 horas.

Entonces, se verifica que el escrito de subsanacion ingreso ¢l 26 de
dicicmbre de 20200 a las 21:46:13 horas; esto es, fuera del plazo mzonable v
proporcional, por lo que deviene en extemporaneo,

1:'!;. ..II'II 'l'_'IIJL I'C'-i.tlll""t INdx ICI.II‘.IH.{I T"”"'”“”E:IEIIES. ; h[ﬂ I[ |E :‘Lﬂ!]iuﬂll]‘!'l LI'I"IItI".:l'iI

por ¢l JEE, que disponce ¢l horario de atencion por mesa de partes, ha sido

pl llgadﬂ. 0 I 0 gl pancl del |EE: roda ver que este Teibunal B lectiral

considera como el horario dnico par: ssentacion virtual de cscritos
hazra las 20400 horas,

3in perjuicio de ello, cs necesario precisar que la observacion realizada por
¢l JEE, con redacidn a la presentacion de los anexos 7 v & de los
candidaros del N® 1 al N® 33, se encuentra direceamente vinculada con los
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requisitns establecidos en ¢l Reglamento (SN 1.9, concordante con las
exigencias dispuestas en la LOE (SN 1.2); por lo tanto, resultaban
indispensables para cl procedimiento de calificacion.

¢. En consccuencia, al haberse venficado que el requerimiento realizaco
por ¢l JEE, relacionado con la presentacion de los anexos 7 v 8 de los
candicdatog del N"1 al N33, es un requisito indispensable para la
mscripeion de lista; v que el escrite de subsanacion fue presentado de
mancra  extemporinea, corresponde  declarar  infundado ¢ recurso
impugnarono v confirmar la resolucion venida en grado.

Presentados otros recursos ¢ Cuarto Juzgado Consducional de Lima, eon
fecha 25 de febeero de 2021, declard improcedente in mine la demanda, 2l
considerar que la pretension planteada estd sometida a controversia compleja
ﬂiu{' ll‘:hﬂ: ser dltlll"__jdﬂf.:l.ﬁ «rnoun pr{]{:f..".ﬁ-ﬂ qltl'.' CLICTIC COn L'tH_FIE_ Fl-t'tlhﬂl'{ll'iﬂ !,' Jﬂ
Segunda Saly Consttucional Permancnre de Lima, con fecha 15 de julio de
2021, declard improcedente la demanda, al considerar que la pretension se ha
convertido en irreparable, al haber culminado el proceso de Hlecciones
Congresales Extmordinarias de 2021,

I<s asi que, contra esta dltima, la Resolucion N® 8, de fojaz 337, de fecha 15 de
julio de 2021 expedida por la Segunda Sala Consttucional Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que declard improcedente ka demanda de
autos, dona Lidia Lucia Aldana Padilla presenta un recurso de agravio
constitucional ante el Tribunal Constitucional siendo las  pretensiones
planteadas por la recurrente la nulidad parcial de:

. La Resolucion N® Uﬂ1lmumzll-_]Hii-l.IE:Z,-"_]NT",, de Fecha A0 de diciemlre
de 2020, respeeto del punte resolutive primero que declara improcedente
la solicitud de inscripcidn de los eandidatos del 1 al 33 del Parudo Popular
Cristiano al Congreso de la Repablica por of Disrio Electoral de Lima;

b. La Resolucion N O088-2021-JNE, de fecha 12 de enero de 2021, que
resuelve declamar infundado el recurso de apelacion interpuesto por o
personero legal del partido, v procede a confirmar la Resolucion N°
O0100-2020- | EE-LIC2/INE, vy

¢, Como pretension accesora, solicita que sc ordenc al JEE Lima Centro 2,
proceda a calificar la solicitud de inseripcidn como candidata al Congreso
de la Republica en el N® 10 de la lista del partide; considerando que se
afecta ol derecho ciudadano de clegir al representante de su preferencia.

Por otro Iado, alega la vulneracion del derecho a la participacion politica, en
rante los ciudadanos denen o dereche o elegir al representanic de sue
preferencia, conforme al articulo 31 de la Consttucion. Aunado a lo anterior,
la recurrente en su recurso de agravio constitucional, reconoce que ¢l dafio
perpetrado es ireparable, dado que ¢l proceso electoral va ha terminado,
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Como estd establecdo ¢l recurso de agravio constitucional es una instwucion
procesal que, en el marco de los procesos consttucionales de tutels de
derechos fundamenrales, viabiliza ¢l cjercicio del derecho a kb pluralidad de
instancias, reconocido en el artculo 139 nciso 6 de la Constitucion Politica,
Asimismo, ¢l Cadigo de Procedimientos Constitucionales en su articulo 18,
que regulaba la disposicion constitucional eitada, establecia ques

“Contra la  resolucion  de segundo prado que declara mfundada o
improcedente i demanda, procede recurso de agravio constitucional ante ¢f
Tribunal Construcional, dentre del plaze de dier dias contados desde ¢ dia

synuiente de notficada la resolucion™,

De maodo tal que el recurso de agravio constitucional es el instituto procesal
que los litgantes que no ban obwenido tutela a través del Poder Judicial
emplean para acceder al Tribunal Constitueional.

Analizado el recurso v como ha sido sefalado por el propio Tribunal
Consttucional ¢n diversos pmnunciﬂmitnr{:ﬁ, cn mingun caso la interposicion
de un proceso de amparo contra el Jurado Nacional de Elecciones suspende el
calendario elecroral, el cual sigue su curso. Por ello, mda afectacion de los
derechos fundamentales en que haya incurrido el Stpano eleetoral, devendra
en irreparable cada ver que precluya cada una de las ctapas del proceso
clectoral © en que la voluntad popular, a la que hace alusion el articulo 176 de
la Construcion. En aquellos supuestos, el proceso de amparo solo tendrd por
objeto determinar las responsabilidades a que hubiera lugar de conformidad
con ¢l articulo del Codigo Procesal Consttucional de 2004", Por lo tanw, ¢
Tribunal Consutucional considero que tiene competencia para realizar el
control constitucional de las resoluciones del Jurado Nacional de Flecciones,

Dade este contexto la Resolucion N* 363-2020-JNE (fojas 123), que aprucha
cl “Reglamento de Gestoon de los Jurados Electorales Especmles para las
Llecciones Genemles 2021 en el Contexto de fa Emergencia Sanitaria”, en su
numeral 8.6 establece reglas con respecto a la publicidad de las normas:

“El JEL esmblece, mediante resolucion, el horario de atencion al pablico.
Dicho horario no podri iniciarse antes de las 08,00 horas ni podri culminar
despucs de las 1800 horas, En todo caso, 1a atencidn al puiblico ne ]_:-r:dr-.i iy
menor de seis (6) boras ni mayor de ocho (8) horas diarias v deberd
comprender los sicte {7) dias de la semana. La resolucion que establece ¢l

horario de atencion serd publicada en el panel del JEE v en ¢l poreal

electrdnico institucional del _]T"'-]f"-. [La t'(:::l.':]'l-l:i::h'l de documentos mediante las

" Acmalmente dicho reoutso se enevenrs regulado en of are 24 del Noevn Cadige Procesal Constitucinnal,
Py 2 130T e fecha 20 de pules de 2021

" Fumclanmecnaes juricico 39 ded I.':':E'!I,!I.IH..‘I”I.‘ CER ST e | S
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plataformas  virtwales  (SIJE, sistema de  tramite  documentario)  para
considerarse presentadas en la fecha de envio, deben efectuarse hasta la hora
limite de atencion de la mesa de parees, determinada por ¢l JEE en la
resolucion indicada en el pdrrafo precedente. De presentarse en horario
posterior al Hmite, se dene por recibido al dia siguiente.”

De la disposicion indicada ¢n la normativa citada, se advierte chiramente que
la resolucion que establece el horanio de atencion debe ser publicada ranto en
el panel del JEE como en o portal elecrronico insttucional del INE, En
consecuencia, prescindir de alguna de las publicaciones, que son obligatorias,
acarre la nulidad de la dispesicion normativa que la contenga, Este heeho ha
sido evaluado v corroborado por el Tribunal Construcional en ¢ EXP N.°
02728-2021-PA/TC, al no haberse cumplido v al haberse cuestonado los
fundamentos que el JNE emitic para declairar infundado el recurso de
apelacion, por lo tango, se pronuncié emidendo sentencia el dia 15 de marzo
de 2022, con la siguiente resolucion:

“Declarar FUNDADA la demanea al acreditarse la vulneracion del derecho
de participacion polidca. En consccuencia, NULA la Resolucion N® (088-
2021-]NE, de fecha 12 de enero de 2021 ¥ NULA la Resolucion N* 00100-
2020-] EE-LIC2/INE en ¢l punto resolutivo primero™.

Fsta sentencia acarrca definidvamente responsabilidad ¢n ¢l Pleno del JNE,
asi como del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 2 dado gue se
eransgredio ol artculo 31 de la Constitucion Politica que sefiala:

Articulo 31.- Los ciudadanos tenen derecho a panicipar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciatva legislativa; remocion o revocacion de
autoridacles v demanda de rendicion de cuentas. Tienen también ¢l derccho
de ser elegidos y de elepir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones v procedimientos determinados por ley orginica.

Asimismo, puntualiza que: “Es nulo v punible todo acto que prohiba o limite
al ciudadano el ejercicio de sus devechos™,

En consceuencia la emision de I Resolucion N® 0088-2021-JNE  fue
arbitraria, al respeceo la Consotucion Politiea en sus articulos 3 v 43 al
reconocer que el Perd es un estado “social v democritico de derecho™ ha
mcorporade el principio de interdiccion o prohibicion, de todo poder
ejercido en forma arbitraria ¢ injusta, por lo cual corresponde exigir que las
decisiones que se tomen en el dmbito junsdicconal deben responder a
criterios de racionalidad YV que no sean arbitraras, por cuanto las :]lf;l'nn—;i{:inm.:s
sanclonatorias no pueden circunscribirse a una mera aplicacion mecinica v
abusiva de las normas, sino que ella debe efectuarse en base a una apreciacion
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razoniable de los hechos v las prucbas en cada caso concreto, tomando en
cuenta las particulares circunstancias que lo rodean.

12, Anulacion de la ampliacion del plazo de presentacion de
solicitudes de nulidad de las mesas de sufragio

El Jurado Macional de Fleccones — JNE, mediante Acuerdo del Pleno del 11
de junio del 2021 acordd por unanmwndad “EXTENDER, de mancra
excepeional, el plazo para la presentacion de solictudes de nulidad de la
votacion de las mesas de sufragio por las cansales previstas en o articulo 363
de la Ley N.° 26859, Ley Orginica de Elecciones, hasta las 20 horas del dia 11
de junio de 20217

Enere los fundamentos del acuerdo d::l_l:"'-.':i". s¢ establecio lo sigulente:

a. “ln ese emendimiento, ¢l Pleno del JNE advierte que en ¢l programa
informadtico “Sistema Integeado Jurisdiccional de Expedientes™ (811 las
organizacioncs politicas I:I'n!l.l'liEiE:'H]"]tl:_'ﬁ en la S-I:gund:-l Eleccion Presidencial
de las Elecciones Generales 2021 han interpuesto un importante namero de
solicitudes de nulidad de aetas electorales correspondientes a voraciones
realizadas en diversas »zonas del i:nai,r., las cuales han sido mﬁis[r:ulas por sus
respectivos personeros legales con posterioridad al plazo estublecido en la
mencionada Resolucion N¥ 0086-20018-]NE (csto es, despucs de las 20
horas del dia miércoles del 9 de junio de 2021), por lo que, en principio,
devendrian en improcedentes por extemporineas,

b. No obstante, lo anterior, el rechazo liminar de les solicinades, sustentadas
e fa extemporancidad de su interposicion, podrian acarrear convalidar
supucstos de nulidad previstos en la Ley Fleetoral (LOE) que pudicron
acaccet, por lo que dicha l:}ilq.;-ﬂﬂtiﬂ. de mancra excepoional, debe ser dejada
de lado pam que los hechos materin de cuestonamiento pucdan ser
conocidos v resucltos por los drganos de la justcia clecroral del pais como
corresponda. Todo ello redundaria, eome es Iogien, en ¢l respeto a la
voluntad popular expresada en las urnas, bajo los cauces legitimos v
democtiticos, en tanto finalidad del sistema clecroral en su conjuntn”,

El senndo de este acuerdo s¢ tomd a pesar de que en virtud a la Resolucion
NT 0086-2018-]NE del 7 de febrero de 2018, los pedidos de nulidad
sustentados en hechos externos a la mesa de sufragio, esto cs, en los
supuestos previstos en el liceral b del ardeulo 363 de la Ley N.% 26859, deben
ser presentados dentro del plazo de wes (3) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la fecha de la eleccion; es deeir, en principio el plazo legal
para presentar los pedidos de nulidad vencian el miéreoles % de junio.

A4



Horas mas tarde del misma dia 11 de junio, mediante otro Acuerdo ¢l Pleno
dejo sin efecto la extension del plazo de presenmcion de soliciudes de
nulidad, mvocando la sentenca N' 5448-201 1-PASTC, por s gue
concluyeron que los plazos vencieron el miércoles 9 de junio a las 20000 horas.
Cabe ndicar que la decision se tomd por 3 votos contra 1, Votaron a favor los
Sres Jorge Salas Arenas, Jorge Rodrigue: Véler v Jovian Sanjinez Salazar v en
contra lo hizo ¢l Sr Luis Condova Arce.

COMUNICADO

JNE DEJA SIN EFECTO ACUERDO PARA AMPLIAR
PLAZO SOBRE RECURSOS DE NULIDAD

£1 P e Juracio Wlachoral e Blenchanes {INE] acordd, por ssayoria, defar sin plctn of stussrda admirerirathve por ol gus b angiltis o gl pors sictar
e b ikt Erv e, e i e affir rmng para i triewte o mbdicrbes P e jonia.

[l sepmarrgr o roaliz 3l avpore o b sentpnch bea. S488- 3011 FATE del Tidtornd Comttucional, pue etabiss gae o proeso electonal el compes et por L
s et cen el perer oo y el

L desciuién e acdoph o rrryonca- dhe tres mugistracke.
Lot eaadar, o o v i s ancop e £ il pe ot ce e iy panicden, ol ey puckee i st 3 roviin Do Dot ik acles plantrae,
Snemitangn ese propdesto endratu en cofin non e senficdede Lo el teedpnein cid 10, parbsaus- ol INE digd iz elvetio-ol sdueedin e kot rencionada

E1lnm=hnwdmmtmmummmmmﬂmrm N o s e s, it
Lt Wi v boue Pl ot bl 2. ¢ s s et s . i che by e s e

1 ety Mmool e hmrconan ferder que L epboetad ioslidara exprimachs £ Ly prege savd plerormend p respe bk, ofbservaneda bos datadan de L ks

upmmlmmum.mmdﬂnw—iummum:nmmmmmumm
e hbidun e pigen, L ey o INE it b abfirml cla vt s et g e b aute |

e e e e oot e el maenoe DT posbls, dend 10 de ko rasoratls,
Hima 17 e furake o M

Sicndo el Jurado Nacional de Elecciones un organo constitucionalmente
autinomao que administra justicia en materia elecroral, v las resoluciones del
PJEI’I{J SCH |.ﬂ: Ilnﬁtflf]fllﬂ ﬁn:ﬂ, {itﬁniti'r"ﬂ :.' i Sdan TI:‘.'.if'i-ﬂq:lJL'E: I'HJT |1.} L'l'l.[l'_'
corresponde indicar, que las decisiones que se women por el Pleno no sean
tomadas de manera apresurada como se hizo en el presente caso, 51 no de
manera meditada, de acuerdo a derecho v brindando seguridad juridica a
quicnes participan en los procesos electorales, entendiendo que la seguridad
juridica “forma parte consubstancial del Estado Construcional de Derecho.
La predicribilidad de las conduceas (en especial, las de los poderes publicos)
frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la
parantia que informa a todo el ordenamienmo juridico y que consolida la
interdiccion de la arbitraniedad.  Tal como  establecicra €] Tribunal
Consuatucional  cspanol, la  sepuridad  juridica  supone "la  expectativa
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razonablemente fundada del ciodadano en cudl ha de ser la actuacion del
poder en aplicacion del Detecho™ (STCE 36/ 1991, T¥] 5)7"

Asimismao, la seguridad juridica ha sido reconocida en la sentencia vinculante
emitida por el Tribunal Constitucional (STC (03854-2005-PA/TC, Caso Lizana
Puelles, fundamento 38) que indica que “ze tene en euenta que la seguridad
iltﬁdifﬂ - L]I.H: h:‘ ..‘;lilil[.l IEEU]'.I[JEE"L'.:I Pur csbe TTil.'.lUTI:EE CORTIY Ul Pri]'_lfi]-_li[_'l'
implicitamente contenido en la Constitucion -, es pilar fundamental de todo
proceso clecroral. En efecto, siendo que los procesos electorales ostentan
plazos perentonos v preclusivos, v que una de las garandas para la esmbilidad
democritica es ¢l conocimiento exacto v oportuno del resultado de la
voluntad popular manifestada en las umas (ardeulo 176" de la Constitucion),
no es factible que, 0 pretexto del establecimiento de garantias jurisdiccionales
de los derechos fundamentales, se culmine por negar la seguridad juridica del
proceso clectoral, v ocon ella, la cstabilidad v ol equilibrio del sistema
constitucional en su conjunto (principio de interpretacion constitucional de
concordancia pricuca)”,

Chro aspecto cucstonable de est decision del Pleno del Jurado MNacional de
Elecciones esta referido al principio de imparaialidad, al respecto el Trilunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N® 2465- 2004-
x‘l..-\fT(J[lEi, ha sostenico, ] L al |:r|'1'm:ipi::| e 'Lrnl'}arcial'id:lﬂ, en los
tundamentos 9, 10 v 11 que:

9. “Pues bien, mientras la garanoa de la independencia, en términos
senerales, alerta al juez de influenciazs exrernas, I Farantia de Ia
imparcialidad sc vincula a exigencias dentro del proceso, definidas
como la independencia del juez frente a las partes v el objero del
proceso mismo. De cste modo, ambas deben ser entendidas como una
totalidad, por lo que no puede alegarse el respero al principio de
independencia micntras  existan  situaciones  que generen  dudas
razonables sobire la parciabidad de los jucces,

10, En esa perspectva, ¢l Tnbunal Buropeo de Derechos Humanos, en
imporante jurisprudencia que resulta pertnente teaer @ colaciin,
desarrolld Ia teoria de las apariencias, indicando que st bien la
imparcialidad personal de un juex se presume a falta de prueba en
conrario, ambién hay que tener en cuenta cucstiones de cardcter
funcional v orginico, v, en ese sentdo, debe comprobarse si la
actuacion del juez ofrece garantias suficientes para excluir toda duda
legiima sobre su imparcialidad, frente a lo cual se observard que,
incluso las apariencias, pueden revestr imporancia (Casos Piersack v

Dre Cubber).

B N1, B0 0 1 6-2002 ANT, Funclansenno 3
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recortar ¢l horario de I}Euiumau:ii.':rn a las 20:00 l1{:r:|.5, ¥l Gue reducir ¢ horano
ya establecido por la Resolucion N7 0086-2018-|NE limita derechos comao al
debido proceso.

13.  Antecedentes: fraude electoral

Un Estado democritico se camcteriza por el reconocimicnto de Ia igualdad de
sus cludadanos v el respewr de la voluntad general, en particular, de la
expresada en las urnas. En el contexeo del sistema democritico, la voluncacd
general expresada en las uwrnas es un clemento fundamental v debe ser
parandzade, por lo cual las conduectas contrarias o violatorias son consideradas
delitos v causales de nulidad de las elecciones.
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I1. En efecmn, existen situaciones concretas que desmerecen la confianza
gue deben inspirar los tnbunales o dererminados jueces en la sociedad,
las cuales pucden darse, entre owas, por cvidente prevalencia de
preferencias poliicas en las  decisiones, demostiaciones  puablicas
desproporcionadas respecto 4 su posicidn personal en determinado
Falle, falta de neutralidad en la actuacion de los jueces, desacaro o los
deberes de la propia organizacion del Poder Judicial, v, con mavor
razon, la mparciabdad judicial en casos en que el juex haya sido
sancionado en reiteradas oportunidades por lag mismas infraceiones u
otras relacionadas a su acruacion™,

Por tanto, el Prncipic de Imparcialidad se vulnera cuando quien juzga
manificsta expreso inferés en la controversia puesta a su conocimiento v en
CONSCCUENCIA ¢ CNCUCnLr impudidn de hacer pr_'l:lidn:-'. de replanten de voros
sobre wdo cuando la resolucion va ha sido expedida. En un Esmdo
Construcional de Derecho no resulm imaginable que un Juez emita un fallo o
una sentencia v luego el mismo presente un pedido para modificar su fallo.
Fsta dltima afirmaciin clanfica que los pedidos, amiculaciones, impugnaciones
coma la reconsideracidn, apelacion v/o coalquier oo pedido solo es
exclusiva facultad de las partes, el juxgader se encuentra impedido de realizar
solicitudes de CLITIEI;.IL:]EI‘ rjpu, es por ellos que esta Comision considern fue ¢l
jurgador solicitante del 'l'L'i'.I-Jill'Il‘l’.'l] ha clavdicado 3 su rol consdwcional de
administrar justicia clectoral con imparcialidad.

Finalmente, otro punto que genera cuestionamiento, es que de acuerdo a la
Resolucion N® 0086-2018-JNE los pedidos de nulidad deben ser presentados
dentro del plazo de tres (3) dias calendario contados a pardr del dia siguicnie
de la fecha de la eleccion; sin embargo, por decisidn del Pleno se decidia gue
el plazo legal para presentar los pedidos de nulidad veneia a las 20:00 horas del
micrcoles 9 de junio. Entendiendo que la resolucion mencionada sefiala dias
calendario, y que un dia calendario tene 24 horas, v finaliza a las 11:39 pm; se

.'Irl11irr'h PO T B Irl-i.' T3 I'u'-.i"l-.: .IIII:II"H.' LaleR ot e ot RIS B B 1|I1I\; I.'I.I'l-\.l'li.l'll'l,: rl.rl- npﬂir‘d‘hr LA 5 )



1. En cfecto, existen situaciones concretas que desmerecen la confianza
qquee deben inspirar los tribunales o determinados jueees en la sociedad,
las cuales pucden darse, enure otras, por evidente prevalencia de
preferencias  politicas en las  decisiones, demostmciones  puablicas
desproporcionadas  respecto a su posicion personal en determinado
falls, Falta de neutralidad en la actuacion de los jueces, desacato a los
deheres de la propia organizacion del Poder Judicial, v, con mayor
razon, la imparcialidad judicial en casos en que ¢l jucz hava sido
sancionadoe en relteradas oportunidades por las mismas infracciones u
oteas relacionadas a su actuacion™.

Por tanto, ¢l Principio de Imparcialidad se vulnera cuando quien juszg
manificsta expreso interés en la controversia puesta 2 su conocimiento v en
consecuencia se encuentra impedido de hacer pedidos de replanteo de votos
sobre wde cuando la resoluecion ya ba sido expedida. En un Esmado
Constrecional de Dierecho no resulta imaginable que un Juez emita un fallo o
una sentencia ¥ luego el mismo presente un pedido para modificar su fallo,
Lsta altima afirmacion clacifica que los pedidos, articulaciones, impugnaciones
como la reconsideracion, apelacion y/o cualquicr oo pedido solo es
exclusiva facultad de las parees, el juzgador se encuentra impedido de realizar
solicitudes de cualquier tpo, es por ello que esta Comision consider que ¢l
juzgador soliciante del replanteo ha claudicado a su rol consticucional de
administear jusncia electoral con imparcialidad,

Finalmente, otmo punto que genera cuestionamiento, es que de acuerdo a la
Resolucion N® D086-2018=|NE los pedidos de nulidad deben ser presentados
dentro del plazo de wres (3) dias calendario contados a partie del dia siguicnte
de la fecha de la eleccion; sin embargo, por decision del Pleno se deadic que
¢l plazo legal para presentar los pedidos de nulidad vencia a las 20:00 horas del
micreoles 4 de junio. Entendiendo que la resolucion mencionada senala dias
calendario, ¥ que un dia calendario dene 24 horas, v tinaliza a las 11:5% pm; se
debit respetar las 72 horas dadas para presentar los pedidos de nulidad v no
recortar el harario de presentacion a las 20:00 horas, va que reducir el horario
ya establecido por la Resolucion N.% 0086-2018-]NE limita derechos comao al
debido proceso.

13. Antcecedentes: fraude electoral

Un Estado democritico se caracteniza por ¢l reconocimiento de la igualdad de
sus cindadanos ¥ ol respeto de ko volunod general, en pardcular, de la
expresada en las urnas. En el contexto del sistema demoeriteo, la voluned
general expresada en las urmas es un clemento fundamental v debe ser
garantizado, por lo cual ks conductas concrarias o violatorias son consideradas
dehitos v causales de nulidad de las clecciones,
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Asi, desde los nicios de la Republica peruana, la legislacion electoral reguld
situaciones asociadas al fravde clectoral pam rechazar cualquier conducra
gue, @ traves del engano, la manipulacidn, la falsificacion, la obstruceiin o la
viedencia, busque impedir la celebracion de elecciones libres o distorsionar
deliberadamente ¢l ¢jereicio libee del sufragio'.

El primer Reglamento de elecciones de Dipurados, emiddo el 26 de abril de
1822, con relacion a las conductas contra la veluntad popular eontiene la
siguicnic disposicion:

Art. 18, Anees de todo prepuntara ¢ pressdente de dicha vomacion, si alguno de
lvs concurrentes ha sido inducido & apremizdo para sufragar en favar de
permsona determinada. 5i [ respocsta fuese afirmative se ealificard ol hecho
verbal v pableamente por ls misma junta. Comprobado el deliea, los que
resultasen edmphices senin irmemisiblemente privados de voz acova v pasivie Lo
seran on caso contrano los calumnindores; sin que se admite recurso contra lo
auic seresuchva,

Fsta disposicion, aplicable a las mesas de sufragio, sc repetiria en las
disposiciones  normativas  posteriores', La reforma electoral del 17 de
diciembre de 1892, regulari las infraceiones vinculadas al proceso clectoral en
¢l Titulo IX Delicos v penas. Se citan dos de los supuestos que conforman
dicha norma.

Art 837 Cometen delitos contra ¢l ejercicio del ﬁl.l.t-mj_'_llir_::

(..}

157 Los gque empleen cohecho, soborno 6 fmode par oliener ilegalmenie
cartas de ciudadania, 6 sufraguen i sabiendas 6 hagan suftagar con ellasg;

" Pars Luheueq Yel fmude adopin una amplia sariedad de formas, desde bae vinlaciones de procedimientes a ln
bey checraral eon o sin o incencion de aleerr bos resuhados) bases el abiene sso de b violencs gaes
intimadar a bos volanics ¥ obsrrvadiornes cleciorles". Asimomo, el Frasde debdicn by esealulilacl |'u'|||'|||.':|_ ¥l
e pusde ser crucial cuands g vrana de ung contiendy muy redicda, Aun ewindio las eleeeiones noosean @
campetichs, [n manipolacwin del vieo despega a los comicios de credibilidad v, en consecsencia, evita Iy
consalidaciin de las institudones democeiica” (LEICRICCY, F.QE007L “aué s ol fransle clecorsl? 3
maniralers, Sus catsas ¥ comscewencia”™, En: Fedsbr Meonnor o Sorafogiy, GU1), p- 17, Noshre ¢s1e asyunin
tmhidn vitnsg: GUICTATN-CILL, s, (200080, Tifebates e 1 geiter, Cidnebans Union Tnberparlamentzria),

B s S il er madiss A eh S ervicess Files s #ile 1= 2610
Fraudke ckeeraral. Thefnicidn  hisice. Conduem por o cual, o oeeeds del engats, B osesinadesie, L
fabsifcacion, Ia desgorsion, of despojis, 1 closgin, b obsreccion o b violencia, gercido en cualguivr fase del

Jrevceie cfewnal, pe husen impedie |a odlebmucion de sbodswer penicdicas, blres v equitaivas, o licn afeerar ol
EafCted Lifkiy -rh'.ll, i.p.!l:ll, lahsa: lI ErETiries »;Iil (-1 i.'l'|l|;I'|rI|'|I'|l1|

Fl frusde comstingee un aremsdo. coscen la liberad eleeroral (Enlea e copidad v ade megetiiidad v la
irssparencin de los conucios, destnado o distorannes delifieeadamente e cjercicin Bleee del s ¥, por
encle, 1s dmecia manifessacion de L voduned propulit en las dnboras

® Hn b Ler del G0 de enern de 1824, Ler reglamentana de clecciones, aricubo 15, También en ko neema
crniticlz e L dle mayer e T828, Beplamicenies de elecscones, ardeuks 10
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16.° Los que sustraigan, oculten, destruyan, mutiicen 6 Falsifiquen Jos
Regrstros Civicos, o cualquicr oteo documenio clectoral;

Load

La misma norma, FEAFECI de la nulidad de las clecciones incorpora los
siguicntes articulos:

Art. 86" Las clecciones de distrito adodeeen de nulidad insanable en los easos
LTI L

1.7 Coando las mesas receptoms de sufragios se instalen o funciones con
meneas de tres de sus micmibros.

17 Cuando se nicguen & admitr 4 cunlguicrm de sus micmbros gue no haya
perdide ol carge & i los intcrveniones que soliciien su incorporacion conforme
al articubo 24, siempre que los wnos & los orros comprocben judiciaimenre
negstiva;

37 Cuando funcionen sin tener 4 la vista ¢l Registro Civico 6 reciban los
sutragios sin las respecovas cartas de eludadania;

4.7 Cuande proclumen mayvor ndmero de electores ded que corresponde al
diserign.

Art B7.% Las eleeciones provineiales adolecen de aulidad insanable en los casos
Sprurcntes:

L® Cuando ¢l nimers de clecciones de distrive anuladas abcancen 4 mids de un
tercio de electores que corresponden & In Provinedn,

2" Cuando se instalen & fundonen los Colegios de Provinck sin calificar i sus
micmbros;

3® Cuando se omiia la formalidad del acta de instalacion, csmblecida en el
articulo 54,

4.7 Cuando los Colegios funcionen con mavor mimeno de cleerores del gue
corresponde 4 ki Provincia & con menos del gramra de dos tercios sefalado por
esta ley,

La relacion entre los delitos clectorales v los supuestos de nulidad se fue
haciéndose mds estrecha, En las normas antes citadas, s¢ observa gque los
supuestos de nulidad de clecciones estin referidos a cuestiones administeativas
o formales; empero, en las futuras normas electorales, se incluirin en los
supucstos de nulidad de las elecciones situaciones vinculadas a conductas
tpificadas como infracciones penales. Asi, en la Ley Electoral de 18946, se

dispone:

Are 98, Para que las decciones s anulen, por eausa de las reclamaciones
antodichas, sera nocesano quc se formulen denro del womno de ocho dias, ¥
de que se pruche que se practcaron con algunoes de Tos vicios sapubentes:

(...)

7.7 Chue se hubiere adulterndo & suplantade kb eleccion,

)

La incorporacion de conduetas de caricter ilicito, entre las causales de nulidad
de las clecciones, se perfecciona en ¢l Decrero Ley N® T177 v se mantienc en
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la normativa que actualmente tge los procesos electorales. Se ctan las partes
pertinenes:

Cansales de Mulidad
Art. 144 El Jurado Nacional de Flecdones resolverd Ios recursos de nulidacd

quc se Interpongan por cotlesguicr poersoncros o candidams, Tondindose on las
causales sipuicnes:

lo- Girwves itregularidades, fravdes, prevadcacion o error por parte de fos
weaclos electorsles v funcionardos de su dependencia, que scan suficientes a
eambiar bos & cambiar los resuliados de la deecion:

2o e se hayan admitido voros Gegales o rechasados voros lepales con el
namere suficiente pasa variar los resuleados de a eleccion;

Fre Qe umit persona. proclinmda degida no cen elegible para ol caroo en ol
manenic de su clecciong

d00- Lhie 3 Jos elecrores se les impidio por coacadn o sehormo concurnr a la
visacicn en namero @l que de haber vorado habrian podido variar ef resultado
e Ta eleccion;

Jore Qe uma corte departamental de decciones analé indebidamente una
cleceion; v

firs Por cualquier otra causa que demuestre que en el Registro, eleceiin o
eserutinio ha habido alguna ilegalidad que influya en los resultados finales.

A 158 52 comstdermmin como pirte intggranie sl care Estuwen s
disposiciones de los andculos 314 al 319 del Cadign Penal”™,

Como s¢ pucde observar, se extrafan las causales de nulidad basadas en
supucstos admimstranvos o formales, todas las causales se basan en conductas
iliciias,

A connnuacion, se cit la norma vigente, Ia Ley Orginica de Elecciones, Loy
N7 206859, que incluye causales formales o administratvas v causales
tundadas en conducras ilicitas:

1 Faows arocules cimslos, el l:-l.'n;|:|_-.~|| Pl ol 1'.124, s ek :-.iuuir_'nh:ﬁ:

Erehieas comara In volunosd populas

A 314 B BB, HsT violencu o Por Una grave amenaen, il'lll'r;i!i;l’.‘l i un elecor CRITCLT 510 derecho ibe vioen 4O

ale elocgitn, O ellipar d un eleceor & epercer uno de escs deredhos enun seatido dewsminade, sord reprimedo

O IS0 1k 1aEyor de dos aaos v molia die | rewia de cees 4 oneines Jins, O con e sedy de o edens prens,

A 315~ El que Ticiere o prometere dadivas & venenpas 0 s elecor parn comprometerdo 3 cener su

derecho de vora & de eleccidn en un seido determinads 6 parn que se ahsreng de mae pasie en wina

elecert & en una votacidn, serd repamicle con prigtn oo mover de dus afos O mulea de b orenen de ones @

wreines dins,
Aurr. k- BN Cjise sin dberecho e e o i clecoym O en wEz YnacEHL, o 1|_||1|;1|1|;'|r.._= R TR 1
o o s de wnae ver, secl reprimilo o prision oo mavoe de seis neeses G omuoale de s orenis e rees g
wreant dins,
Are, 370 B e dakaficare & adverare un segisere ckecesral, & o higiene desaparecer o o desiruvere, serd
rapritiile eon prisstn nn mavor de dos afios i ol e e de eesd erelora dins
e, BE- Bl que Glseire o resuliado de ona vogaciin 6 de ona ceocion, agreganda, muchificands o
suprimiendo loe holaznes, & comando incuaetomente los voeos, sei reprimido con peision au maor de
dos arfins v mialea dee by renna de rees 3 oreine dias,
Art. M- Lo funclonanes 6 empleades deciorales v s autorndudes puliicas v miligares g incurkerin
el unas e fos delivos |:n|1|rn'n:|i| ks ¢n s amicilos anteriotes, suforin, J.rJL'mis.l inhalslirpcein, comforme
abosncisos 1,2 ¢ 8 delarsiculn 27, porun dempe oo neyer de dos ados,
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Nulickad de la voraeion realizada en las Mesas de Sufragino

Articulo 303.- Los Jurados Blectorales Especiales pueden declarar la nulidsd de
la woatacion renlizacla en las Megas de Sutfragio, en los Spuientes easos:

il:l [:I.I:Il.'!l:h:l I:I ?\IL'H!I I:il'_' Hll."‘r‘:'l!._';il':l L ]'I!I}':'I Iﬂﬂt"llﬂlﬂi:l &n [I.'IH'ﬁT -lj'lﬁrln.r{! l_'.Iﬂ_'I ‘F{"ﬁ,'li;'ld-l!
o en eondiciones diferentes de ks esmblecidas e gsta !,J;.:,.',‘ ik dg':-;ruc"s de s
doce (1200} horas, siempre gue tales hechos hayvan carecido de justificacion o
impedido e libre cjereicio del derecho de sufraging

by Cuando haya mediado fravde, cohecho, sobomo, intdmidacion o

violencia para inclinar Ia votacion en fvor de una lista de candidatos o
de determinado candidatog

¢} Cuando los miembros de la Mesa de Suleagio havan gjercido vialenda o
intimidacidn sobee los electores, con ¢l objeto indicade en ¢l inciso anterior; v,
d} Cuando se compruche gque la Mesa de Sufragio admitd votos de cludadanos
que iy figuraban en b lisia de la Mesa o rechazo voros de cudadanos que
figuraban cn ella en mimere suficiente parn bacer variar el resuliado de
clecciin.

eprita nuesten)

Para concluir con esta parte de los antecedentes, cabe anotar que, ante la
inexistencia de un Ongano clectoral auronomo, la calificacion del proceso
electoral v, en particular, de laz actas electorales, era efecruada por el propio
Congreso; asi, cada chmara calificaba las elecciones de sus respectivos
miembros™,

A partr de la Constitucion de 1920 se omrga competencia al Poder Judicial
para “mrandzar los procedimientos electorales, correspondiendo o la Corre
suprema conocer de los procesos ¢ imponer las responsabilidades™!,

PU‘T L"Il.l:ili:l.'ll'.il.| il ].'.I':II.I'I'JII' 'LIL' ]1'!. {:1‘.-n51:|tu1:j{'m dl‘;‘ lg'.-"!l"!l, SO PECONIHEE LNy pnr:l-::r I'..‘I.EE‘[IZ‘.IT';I]
autdnomao, el cual se ha consolidado en las posteriores constituciones;
correspondiendo a la Constcion de 143 la creacion de un sistema clecroral
compuesto de res organismos.

13.1. El fraude en la legislacion vigenie

La Ley Organica de Elecciones considera, entre los supuestos que habilitan
una declaracion de nulidad de las clecciones en una mesa de sufragio, ¢l
favorecimiento de un candidawo debido al “fraude, cohecho, soborno,
intmidacion 6 violencia™?, a inchinacion de la vorcidn a favor de un
dercrminado candidaro como efccro de una conducta

M La pamicipacsin alel Congness en bos procesos clectomles, de ddecoion de represenianies v (érmula

prosisheneial, se encuentra regubsds en las constinsciones peruanas, desde b pramess de 1523 basta la de
T9E0, Beso comienien nocambier vn B Comssinocion de 1920 v se comsaolidn, con €] mecenassimicmo de on
pre=der chocteeal autdmemio, o partie de ln Corstwcion de 1933 en adelane

I aumseeal 3 el anicubs 67 wle Ta Cematinwecin de 19200,

2 Lareral b ce aricubo 363 de B Ley Crpiniea Je Blecciomes
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A su ver, ¢ Codigo Penal contiene tres partes: una general; ot especial,
referida a la tpificacion de los diversos delitos; v, Ia dltima, referida a las faltas,
En la segunda paree, se ineluye un titulo referido a los delitos contra la
voluntad popular, ol que a su vez se divide en dos capitulos: delivos conera el
derecho de sufragio v delitos contra Iy participacion democratiea,

De da revision de ks normas antes ctadas, s¢ puede advertir una clara
vinculacion entre ¢l supucsio contemplado en ol literal b del articulo 363 de 1a
Ley Orginica de Eleeciones y el capitulo primera, sobre delitos contea o
derecho de sufragio, desarrollade en los articulos 354 360 del Codigo
Pemal™, En un sentido lato, se pucde camacrerizar las conductas consideradas
delitos eontra la volunead popular comao constitutivas de fraude electoral,
cuando se altera la voluntad popular mediante conduetas violentas, afecrando
¢l derecho de emitir un voto, mediante conductas dirigidas conra el elecror
(scan violentas o mediante la compra de vOLos) o a teaves de la alteracion de
los resulmdos (aleracion  del registro, falsificacion del matcrial elecroral,
destruccion de lss anforas, entre otras),

13.2. Pedidos efectuados al Poder Judicial
Lon ¢l objeto de identificar antecedentes de fraude electoral, especificamente

del delito regulado en el inciso 5 del ardculo 359 del Codigo Penal, se solicita
informacion al Poder Judicial sobre los siguicntes extremos;

" Procesos sobre delitos contea ¢l derecho de sufragio, la adminiscracion
publica y la administracion de justicia v considers como agraviados al
JNE, Ia ONPE o el RENIEC, por hechos ocurridos en el periodo del 23
de marzo de 2006 al 9 de marzo de 2020,

*  Procesos sobre delitos contra ¢l derecho de suftagio, la administracicn
prblica y la administracion de justicia v considere como agraviados al
JNE, la ONPE o el RENIEC, por hechos ocurridos en o periodo del 10
de julio de 2020 al 6 de agoseo de 2021,

®  Recibida la informacion solicitada se seleccions alpunos de los casos
refiridos al delito de atentado contra el derecho de sufragio tpificade en
el articulo 359 del Cadigo Penal.

Es importante destacar que de acuerdo a informacion del Poder Judicial® los
procesos judiciales por ¢l delito de atentado conrra la voluntad popular han

¥ Cake sehalar Lue en dEris ||-pr|;||_-|rm._-5 coMnan | mevicang o espaiiols la vinculncicn entre milbidud de Tas
cleociones ¢ oo delnos elemoriles no oy 1an eupecsa, eenpern cuentan con um desarrolle leglkative p—
e amyplics
# Oificio NT 308 1-2021 -850 C5.P) del 29 de nowviembee de 2021,
L



ik en incremento, con un pico en ¢l ado 2015, lo que evidencia que cxiste
una realidad que, aparentemente, no se quicre reconocer v menos ghordar por
los drganos del sistema dlecroral. Hea falt de reconocimiento se hace evidente
cundo on los procedimientos de fiscalizacion no se incorporan actividades
dirigidas a prevenir o enfrentar situaciones de fraude clectoral

a¢ acompania un cuadre que detalla el nomero de procesos entre los afos

2006 a 2020, Sola se consideran Ios procesos por los supuestos tpificados en
el articulo 359 del Codigo Penal:

Adio del expediente | Cantidad de procesos {articulo |
359 del Codigo Penal
NG 12
2T 20
2 4
BTG |
2010 11
2001 M
2012 24
203 I
2014 43 B
205 b
2016 52
20107 20
2018 44
2019 52
2020 =
Tistal 4249

13.3. Sentencias sobre delitos contra ¢l derecho de sufragio

Se tene conocimiento de casos resuelos por el Poder Judicial, con sentencia
ejecutoriada, gue permiten ident ficar una modalidad de fraude electoral,

Caso Elva Fermina Jauregui Rojas, ex coordinadora de la ONPE

Mediante Resolucion N® 185-2010-]NE, de fecha 22 de marzo de 2020, sc
declara improcedente la solicitud de René Alicin Diaz  Villavicencio, de
maodificar los resultados clectorales debido a la condena de Elva Fermina
Jdurepui Rojas, ex coordinadora de la ONPE, por delitos contra el derecho de
sufragio. Si bien se acreditd que la condenada alverd los resultados de la
votacion, no se acepra la soliciud por haberse prochmado los resultados.

Se describe, a continuacion, el proceso penal aludido.

ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2006
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RESUMEN DEL EXPEDIENTE 297-2008-11904] X-01

Mesa de votacion 117665

L Presidente: Naney Marin Quispe Cardenas

. Secretaria: Gloria Ruix Nestares

' l"'-”ﬂl]‘l'.‘l:l'-l:l: 1l.'r:1]L"I"r|'h 5:‘1I‘bﬂ|1r.:3 L.r:n:;.“ri

{I}!I'_g'-'ll'bli il1'|'|i|.iir.':'iln|'|:1|

Juzgade Mixto de  Cason irreyna,  Corte Superior e Justicia  de

Huancavelica

Juer v secreraria

" Juezn suplente: Nancy M. Guerra Ferndndos

= secretaria: Yulemy Crue Peralea

Partes

o Procesada: Elva Fermina Jiuregui Rojas

" Agraviados: Sociedad, JNE v René Alici Dine Villwvicencio

Imputaciin

Elva Fermina [ regul Ropas en su condicidn de conrdinadons distacal de

la Cicing Descontralizadn de Procesos Electomles de Hayrard, inscrea

decliraciones falsas en b actas dectorales que previamente habin hecho
firmar en blango por fos miembros de mesa, Mediane dicha secidn
aberd los resultidos elecinmles,

Tipos penales

n Falsedad ideoldgics, areuls 428, primer pireato, del Cadigo Penal

" Contra la voluned popular, delitos contma el derechn de suifrago
il modalidad de atentde conema d derecho de sufragio, frawde
decroml, andoule 359, primer parrafo, inciso 5 del Ceidign Penal.

Actuacion medios probatoring

- Declaracion de Nancy Maria Chuispe Cardenas, presidenta de la
mesa de votaeidin, Sefnla que b soeretarin lend las actas, no precisa
cantidad ni 8 se firmaron acias en blaneo.

. Dechimcion de Glorla Ruiz Nestarce, seerctaria de |3 mesa e
vorcion, Sefala que llend tres actas electomles v que
coordinadora de la ODPE pidié que los micmbros de mesa
firmaran tres o cuatro actas en blanco,

L] Declaracion de Valerio Sinchez Llancar, micmbro de lt mesa bz
vitacien, Seials que posterior al escrutinio la represeniante de
ONPE ke hize firmar cinco actas en blanco, manifestando tue clia
se encargaba de arreglar,

L Andlisis actas elecrorales mediante el Theeamen pericial  de
praforcenin T8-VILDITERPOL-OFICR]I-HYO y ¢l Dicramen
pericial de praforcenia 1932/ 200008, Concluven gue dos  gcms
elecorles (117603-05-N v 117665-11 B} fueron llenadas con cf
pufn grifice de la secretarm de b mesa e votaciin, Gloria Rz
Mestarez, v que las denils actas fucron suscritas por ks micmbros
de mesa.

Condena a Elva Fermina Juregui Rojas
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" Por delito contra Ia fe piblbica v conrea la voluntad popular a tres
afns de pena privatva de libertad suspendida condicionalmente
E"ll::ll‘ |:J ]1!:1!-'.“ -::Ir_' 4.||1x :|.|-1.-|:4‘.'

" 16 dias mulea
" Inbabilitacicn por un afio
" 5¢ 50600 por reparacion civil

Caso Alejandro Néstor Solis Vilcapuma, ex coordinador de la ONPE

Mediante Resolucion N,® 1054-2012-|NE, de fecha 9 de noviembre de 2012,
improcedente la solicitud de nulidad de resultados de Iz Elecciones
Municipales 2010, nrrrusp:mdi{.-nrcﬁ al distrito de San Juan, provineia de
Castrovirreyna, departamento de Huaneavelica, Pese a haberse acreditado e
fraude clectoral, en el cual participd un coordinador de la ONPE, se rechaza
el pedido porgue las nuevas autoridades iniciaron funciones.

Se describe, a continuacion, ¢l proceso penal aludido.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2006
HUAYTARA, HUACHOS, CASTROVIRREYMNA, HUANCAVELICA

RESUMEN DEL EXPEDIENTE 178-2001-110904) X01F

1. Mlcsa de vorackin 2260044
¥ Presideare: Fléctor Péree Bautista
= secrerano:  Alejandro Néstor Solis Vileapuma
. Miembro:  Edwin Wenseslo Uribe Reynoso

2 [fh'a.};rmu jurisdiceinnal
Juzpado Mixto de Castrovirreyna, Cone Superior de Justician e
Humncivelica
3 Juek ¥ secretario
. Juez: Williamn Maro Diaz Giraldo
" sectetaro; Ohto Carlos Sandoval Tenonn
4. Puastos
= Procesados
= Alejandro Nestor Solis Vileapuma
- Héctor Perer Bauwtista, complice secundario delito electoral
= ldwin YWenseslao Unlse Reynoso, eomplice scoundarie delive
clecroral
- Agraviados: Socicdad, |NE v MIR Unidos por Huancavelica
% lmpuacidn

® Alejandro Nestor Solis Vileapuma, en marzo de 2000, realizd un
trabajo en fa Municipalidad de San Juan, Maximo Huamani Vilea,
tesorero de ln muonicipelidud, le pagd parte del mone acordado
pero condiciond el pago del saldo al apoyo en el procese chectonl

E

a favor del alealde Miximao Augusto Gundrrer Huamin, Ante s
msistencia aceptd la propucsia,
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Miximo Huamani be indied que debia presentarse a proimera hora al
bugrar de Ta voracion v que el encarpade de ln ONPE o iba 2 bacer
pasar ¥ que todo estaba arreglado. Se presentd a las ocho de |a
mdana ¥ seccdio como se e habia indicado, incorporindose o la
mcsa de vorckin como secretario.

Abejandro Méstor Salis Vilcapuma, refiere que of coordinador de la
ONPE, Radl Antonio Anpebes Campos, hizo firmar nuseve actas en
blanco a los miembros de la mesa. Luego, durante el escrarinio ¢
presidente de la mesa eantaba los vomws v ool wercer micmbiro
aputaba cn un bormador, locgo o seoretario llend cinen acms con
el boreclor claborada por ¢l tercer miembro. En cse momento, se
produjo un incidente (s armjaron pledras al local v los efeetivos
del Ejército hicieron disparos al aire) v se suspendio ¢f lenado de
Fas actas. Al reanudarse el Henado de ks aetas, ol coordinador de la
OMNPE le ontregd un boreador, distine al que estaba welizando, v
le dijo que llerara tres aces de acuerdo a cwos datos. Lo que hizo,
tuege el eoordmador de b ONPE seunid las actas v las cobeon en
un selre,

Hecror Pérce Baurista, presidente de Ia mesa de vorackon, declum
T.|LI\'_' s eror Tue lemar en blaneo las scras c]n:_'r:nmlv;_-_:_ lis LU bz
por indicacidn del eoordintdor de T ONPE, quicn ke dijo que e
para ganar gempo. También refiere que no camba sufickentemente
capacitado para el ejercicio de sus funciones,

Fdwin Wenseslao Urnbe Reynoso, tercer miembro de o mesa de
vaticion, manifiesta que Ao bs actas en blanco por indicacion
ded coordinador de la ONPE ¢ que observ, luego del incidenie,
que ol coordinador le entregd una hoja borrador al seererario de la
miesi para que Henaea aceas clecrorales,

Tipos penales

Dreliter contra la fie piblica en su modalidad de falsedad ideoldgica,
articulo 428, pamer parrafo, del Cadipo Penal

Contra la voluntad popular, contra ol derecho de sufrapgio cn su
musdalidad de atentados conirea el dereche de sufeagio, artdeulo 359,
primer pirrafo, inciso 2 del Codipo Penal.

Actuaciin medios probatonos

Declaraciones de los inveluerados.

Dios dictamencs penciales mediante los cuales se concluye que los
digiros coneenidos ea las acts clocworales han side razados por el
putio grifico de Adejandro Néstor Solis Vileapuma,

Condena a Alejandro Nestor Solis Vilcapuma

Por delito cortra la fe piblica y contm b volunmd popukar o
cuarry  afins  de pern privaiva de  libermd  suspendida
condicionalmente por el pluzo de tres afios

Inhabilizacicn por tres afos

5/ 300000 por reparacian civil

Reserva de emision de la resolucion conera

miaximo Aupusto Gunérrer: Huaman
Rﬂfl] .:||t1I|:'||:'Ii-u E‘ILI'IF_\.PIL']E'H I:::lmpus
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Fstos antecedentes son importantes porque  permiten mostrar conductas
inadverndas  por el sistema clectoral v, mmbicén, porque cvidencian un
procedimiente © modalidad de fraude clectoral. Se afirma que son
inadvertidas porque la funcionaria encargada de la fiscalizacion del
JMNE las desconocia y declard que no conocia ningin caso de fraude
clectoral.

Las modalidades fravdulentas que se conocen, descritas en las sentencias
condenatorias por delitos contm I voluntad popular, no han sido denunciadas
en las Plecciones Generales 2021 y no ha sido posible invesogar su posible
existencia por ¢l lmitado dempo v porque se requiere de herramientas
utilizadas, principalmente, a nivel fiscal

14. Pedido de revision de las actas electorales de los procesos
presidencial y congresal

El 14 de abril de 2021, ¢l personero técnico titular de Renovacion Popular,
dirige un pedido al jefe de la ONPE para que se revise por completo las actas
clectorales, ﬁ:rmﬁp::ndi::nl::::—'. a las clecciones presidenciales vy congresales del
11 de abwil de 2021, eon la presencia de los personeros v del Defensor del
Pl.'ll.:]]]i_:l-

il secretamo general de la ONPE emite una respuesta negativa porque ol
pedido “no se encuentra dentro de los mecanismos previstos por el legislador
para garandzar la transparencia del proceso electoral y tampoco sc ha
aportade  elementos de convieeidn minimes para considerar que  estos
mecamsmos han sido vulnerados™. En la decision jefatural se completard Ta
frase indicando “y que haga necesario recurrir 4 mecanismos extraordinarios

como ¢l propucsto ¢n autos™",

La organizacion politica apela la decision, formalizada mediante resolucion
jefatural, en atencion a que “en ¢l dia de las elecciones se han sucedido graves
situaciones  desde  medidas  inidoneas  hasta presuntos  indicos  de
irrepulandades que han afectado al proceso electoral™. En el eserite de
apelacion se hace referencia a diversas irregularidades o indicios de fraude
vinculados, entre otros a la manipulacion de los resultados en ¢l sistema de la
Ciicina Descentralizada de Procesos BElectorales de lea, la no puhlicncir.']n de
las actas elecrorales, ¢l cucsoonamiento a la forma de resolucion de las acras
obscrvadas, la existencia de acras exeraviadas o siniestradas v la diferencia

i N OISR 202150 /ONPE del 15 de abnl de 2028,
*R I'Zf'i(]i.l'('.lt'l."-.'_llii".-"u'l.'l TRAR Y DD E0-02 -] W AONPE del 28 de albl de 2027,
2 Pacrite e apekenin de Renowvacion PMopudar.
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entre los datos consignados en las acias de los personeros con las actas
digitalizadas por la ONPE.

En log escritos posteriores, la organizacion politica ampliara Ios casos de
supuestas irregulandades v acompanari pericias grafotéenicas. Cabe resalear la
denuncia referida a la diferencia de las firmas de los miembros de mesa
correspondicntes a las mesas del distriwo de Chacas, provincia de Asuncion v
departamento de Ancash, que se listan a continuacion:

Mesa de Sufragio N° 003578
- Mesa de Sufragio N7 (003579
= Mesa de Sufragio N? (03580
- Mesa de Sufragio N (003581
- Mesa de Sufragio N® (03583

Mesa de Sufragio N 003584
- Mesa de Sufragio N9 003585
- Mesa de Sufragio N® 003586
- Mesa de Sufragio N (03587

Por wlimo, ¢l Pleno del |NE, por unanimidad, declara infundada la apelacion
presentada por la onganizacion politca, Reitera el arpumento de Ia ONPE de
la inexistencia de un procedimiento para atender un pedido de revision de las
actas cleceorales v considera, ademis, que un pedido de @l nateraleza “supone
un cucstonamiento  generalizado no solo al omganismo  consdrucional
encargado del computo electoral ({ONPE), sino también del JNE en tanto
fiscalizador del proceso electoral en su totalidad, v ambién del eonunto de
organizaciones  politicas pardcipantes que han contade con un elevado
numero de personeros electorales”. Se agrema que se desestima el pedido
potque “ha quedado descartada by comision de un fravde electoral dadas las

garantias con las que ¢l proceso clecroral ha contado™™,

La decision del JNE se adopra sin citar a audiencia publica por considerar que
se trata de un “ruestnonamicato (...) de cardcter genérico v no como patte de
un procedimicnto preestablecido (...). Por clio, en atencidn al principio de
economia procesal, se prescinden de acuaciones procedimentales no solo no
reguladas para ol presente caso sino también que resulten inoficiosas™.

El peritaje de las firmas denunciadas como falsas

*H Resobugicn N.% 541-2021-fNE eminida en el Expedionie N.° EG202 1047442 cd 14 de mavo de 2021,
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En consideracion a que se contiba con ¢ apoyo de un solo perito se
seleeciong ron las mesas de sufragio N™ 003578, 003579 v 003580, de Ia
primera eleccidn, como actas en las cuales las firmas de los miembros de mess
de la seccion eserutinio difieren de las consignadas en las seceiones instalacion
v sufragio.

El resultado del peritaje de las aceas correspondientes a tres mesas electorales
es ol sipuiente:

Respecto de las mesas de sufragio N 003578, (03579 v L3580, respecto de
las firmas atabuidas a los miembros de mesa en “calidad de presidente,
secretano y tercer miembro (..., respecto a las actas de mstalacion, sulftagio v
escrutinio, de las clecciones generales y partlamento andine 2021, exponen
plena correspondencia entre sty provienen del puno grafico de sus timlares, es
decir son AUTENTICAS™

15. Falsificacion de firmas de los miembros de mesa de la
segunda eleccidn presidencial

La denuncia de fraude elecworal durante el proceso de 2021 Fue asumida por
Fuerza Popular v ha sido objeto de especial investipacion

La denuncia de falsificacion de firmas de los miembros de mesa

Fuerza Popular presenta, aproximadamente™, 112 pedidos de nulidad ante los
jurados electorales especiales, de los cuales, 106 legan a ser vistos por <l
Jurade Macional de Eleeciones mediante recursos de apelacion, La parte
jurisdiccional y procesal seri analizada mis adelante, aqui se desamrolla
denuncia de falsificacion de firmas de Jos miembros de mesa.

s importante, efectuar una precision, la norma electoral sanciona con nulidad
parcial de las elecciones la verificacion de conductas opificadas en la norma
penal. Sin embargo, eso no significa que el drpano electoral sancionard 1a
comision de una infraccion penal para luego declarar la nulidad parcial del
proceso clectoral. Lo que se pretende es que ¢l drgano eleetoral verifique la
conducta, descritg ¢n la norma cecroral, que tene relacion con la norma
penal, pero para efectos de resolver la nulidad parel de las elecciones.

La organizacion politica, mediante un cotejo, dentdficd la fala de

coincidencia entre las firmas de los miembros de mesa o de alpunos

¥ Pipmas 121 a 122 del perinaje efecnado por ¢l oficial supeeor de Ta PNE, Juan Manuel Hidaber #ambeani.
Mo se viene una canridad exzon porgise no hay una foeate sistematiseda de os pedidos presemindos. 5e ha
Ihepachia a exa canmdad considerandn dversas foenies,
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de los miembros consignadas en ¢l set clectoral v las firmas
registradas anre ¢l RENIEC, r

+ Asume, entonces, que se ha producido una falsificacion de b firma ™,

- En consecuencia, se pide la declaracion de nulidad de la vorcion o
motive de fravde electoral™ *,

- Asimismo, se pide Ia intervencion del RENIEC, para que efectie un
cotejo de las firmas, v se afirma que el sistema electoral cuena con
todos los clementos necesarios para dar respuesta al pedido,

No hay mayor explicacion sobre la forma en que se realizo la SUpUest
falsificacion y, tampoco, sobre la manem de operar o cjecutar ¢l supuesto
fraude. Es mis, de manera expresa en los pedidos de nulidad, en casi odos
cllos™, se afirma que en la falsifieacion de las firmas no estin comprometidos
los miembros de mesa:

Estamos pues, ame una prave ircgularidad se ha producido come un
hecho externo a la mesa de sufragio, habikla cuenta que los micmbros de
esta mesa doe sufrgio no permitinan de modo alpuno que un agente
externo s susomva en el gjereicio de sus funciones.

Si los miembros de mesa no participaron de los actos ilegales, ;como se
realizo la falsificacion? Y, jcomo se incorporaron las actas fraudulentas al
procedimiento de replicgue del material electoral y cdmpute?

Incluse, se debe tener presente gue en muy pocos casos se afirma la
falsificacion de las firmas de los wes miembros de mesa. Por lo general, se
afirma la falsificacion de la firma de un miembro de mesa. Entonces, si la
talsificacion de la firma solo afecta 2 un miembro de mesa, scudl fue cl
procedimiento para falsificar solo la firma de un miembro de mesa? Comoe se
I'III:":H Pam ::ﬁ:-::l'l.:lar I'_:licl'“.:l ACKY iiC;.:Hl ¥ N IL'IL'IIE {ill'.ljltt[l?

La posicion del sistema electoral sobre la denuncia de falsificacion de
firmas

M Lwepa oy realizacks el coteps v venifleacks gue las Geoas 0o sen coipcidenies, se concluye gue B fmag el
micnilsre oo mesa he slibo Gibsicede 50 skbo Gkifcad enonces Gl la Srma del mdembro de nesesa
verckidens, en deciv, sulo hay seis fimuas en cada acea. 12 acen, por b falsilieacion, es miln v o llggaa
comfiormar nn acia vilki para ol |:r'||1|;-\.|||;r|-_ |_;| l'qllcil-lr;nl'ln pETETL, :l!l.'lllﬂ'\., froandy |1rr'||.':'-.:|| 13 feawnke de b
clecesin em |o me=a

M G invesea o lineral Ty dled arviculo 363 de In Loy Drginica de Bleccines,

n S pide, sdemdis, que se sehicoe al REMIEC la verifieacidn corrcaporlicine v se offece pencns
prafcécnicns para aceediiar la falsedad de las firmas. Bnoescritos poserioees, s pedr, ambicn, gque s
incorpore b bsea de los elierons de b mes b sairagio mvoloceada,

M s pedidios de maliskiel responden o un misme formane, sshve un pedido de oelidad sealizsdo oo Arcgqoga,
en ¢l ewll s memciona la corchecr e suplanzoon e los miembros de mesa, Por o comrano, en cas
ol s :|3.11-JJ|]::;. st dleqa o salvo ks ru:[x:ns:ﬂmhdnﬂ o parhcipacHm e los nucmbros qle mesa,
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Por su parte, el sistema electoral, con excepeion del RENIEC, se cierra ante la

posibilidad de fraude o, incluso, de reconocer irregulatidades en el proceso
clecroral que justifiquen la realizacion de actividades dirigidas a investigar los
hechos denuneiados para verificar o descartar ¢l fraude clecroml.

Asi, ¢l Pleno del INE, por unanimidad, por acuerdo del 20 de abnl de 2021

aFirma:

Conforme a sus arribuciones de fiscaleacion de T legalidad del ejercicin
del sufeagio v de la realizcion de ks procesos clecrorales, asi como de
velhir por ol complimiento de las normas sobre orpanizaciones politicas v
demds disposiciones referidas 2 materia electoreal, {0}, o INE apreci la
labor realizada por fa ONPE on b organicadion v cjecucion de las
Elecciones Generales 2021, descartando I produceidn de irregolanidades
que pongan en cucston la begitmidaml de los resultados obienidos hasia o
memenio; razon por la cual corresponde respaldar la instrcionalidad del
Sistema FElectoral en su eonjunt,

Debe recordarse que of marce regulatorio de los procesos clecorales,
signado principalmente por ha Ley N.® 26859, Ley Onginica de Elecciones,
ast como los diversos reglamentos clectorales, establecen los cauces
procedimentzles para i resclucion de controversias conereias en materia
electoral, Ias que vienen siendo oporunamente atendidas por los Jursdos
Lleemeales Especales del pais, ad como por el INE ¢n insiancia final,
hasta [ prochunacion definiova de los resultados,

Ademds, de la inconveniencia de una autocalificacion, la posicion del INE es
en absoluto opuesta a la posibilidad de falsificaciin y fraude, lo que se advieree
cuando hace suyo un citerio del anterior Pleno sobre los casos de falsificacon

de frmas:

18, Prente al argumento del apelante que ante la comparacidn de las actas
clectorales estas oo coinciden en g prafias v firmas de los miembros de
mesa, se tienc que dicha afirmacidn no ha sido acreditads mediante un
informe perictal prafotéenico, 5in embargo, en el supuesto negado de
que  cfectivamente Jas firmas de los miembros de mesa se
falsificaron, dicha actuacion equivaldra In comision de un ilicito
penal, que solo le compete delimitar al Poder Judicial, ©

(egnias nuestras)

El peritaje de las firmas denunciadas como falsas

™ Pleno del PRI, en las resolociones guer envive sl of Fomdo o Sos pecbidos de mlidsd parcial, hace sua
el arprivnence dle B Rescdueaia MY 3575-2000-TWE del & de moviemlae de 2008,
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Se procedio a efectuar una seleccion de casos denunciados v se propuso las
sigaienites mesas de sufragno:

- Mesa de Sufragio N® 005960, de la segunda eleccion, objeto de un
pedido de nulidad parcial por suplantacion del tercer miembro de la
mesa, Se acompana una pericia graforéenica al alegawe lucgo de
presentar la apelacion, en la cual se indica que b firma del miembro de
mesa cucstionado ¢ auténtca en ¢l acta de nstalacion, empero no lo
es en las acmas de sufragio v escrutinio. BEs uno de los pocos casos en
los cuales se imputa la suplantacion del miembro de mesa. El Jurado
Flectoral Especial de Arequipa 1 rechaia el pedido, previa acruacion de
diversos medios probatorios: hopa de asistencia de los miembros de
mesa, lista de electores, ficha del RENIEL,

- Mesa de Suframo N 017380, de la scpunda eleccion, objeto de un
pedido de nulidad parcial por falsificacion de la firma del secretario de
la mesa, Con la apelicion se acompafia una pericia que respalda la
talsificacion invocada. El RENIEC hace un cotejo de firmas del
micmbro de mesa involuerado concluyendo que las firmas que obran
en el acta electoral no son compatibles con la que corresponde 2 su
nntlar. El Jurado Electoral Especial de Huancavelica dispone Ia
actuacion de diversos medios probatorios, entre ellos, ¢l cotejo de las
firmas por parte del RENIECY, cmpero rechaza o pedide sin
considerar ¢l cotejo por haberlo dejado sin clecro.

- Mesa de Sufmagio N® 017367, de la sepunda eleccidn, objeto de un
pedide de nulidad parcial por falsificacion de la firma del pressdente de
la mesa. Con la apelacion se acompafia una pericia que respalda la
Falsiicacion invocada, El RENIEC hace un cotejo de frmas del
miembro de mesa involucrado concluyendo que las firmas que nbran
en el acta electoral no son compatibles con la que corresponde a su
tieular, El Jurado Electoral Especial de Huancwvelica dispone la
actuacion de diversos medios probatoros, entre clios, ¢ cotejo de las
firmas por parte del RENIEC, empero rechaza ¢l pedido sin
considerar ¢l cotejo por haberlo dejado sin efecto.

- Mesa de Sufragio N® 017598, de la sepunda eleccion, objeto de un
pedido de nulidad parcial por falsificacion de las firmas del presidente v
tercer miecmbro de la mesa. Con la apelacion se acompana una pericia
qque respalda la falsificacion mvocada. Bl RENIEC hace un cotejo de
firmas de los miembros de mesa involucrados concluyvendo que fas
firmas que obran en ¢l acta electoral no son compatibles con las que
corresponden  a sus  ticulares, El Jurade Electoral Especial de
Huancavchica dispone la actuacion de diversos medios probamonos,
entre ellos, ¢l coejo de las firmas por parte del RENIEC, empero

L esre punto se debe recordar que, 2 pedide ele JEE dle Huancavelica, of REMNIEC realizn wn cotejo- de bis
farmas de hes migmibiros 21 mesas e sufragio, halale custro cosos en que bas firmas oooersin conjratibles.
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rechaza ¢l pedido sin considerar el cotejo por haberlo dejado sin
cfecto,

- Mesa de Suff'i-lgju MN® M7528, de |a stgum;lﬂ cleccion, nl_:ujcm de un
pedido de nulidad parcial por falsificacion de la firma del seeretario de
la mesa. Con la apelacion se acompafa una pericia que respalda la
falsificacion invocada. El RENIEC hace un cotejo de firmas de los
miembros de mesa involucrados concluyendo que las firmas que obran
en ¢ acta elecroral son compadbles con la firma de su tialar. Bl Jurado
Electoral Especial de Huancavelica dispone la actuacion de diversos
medio: probatorios, entre ellos, el cotejo de las firmas por parte del
RENIEC, empero rechaza ¢l pedido sin considerar ¢l cowejo por
haberlo dejado sin efecto.

- Mesa de Sufragio N® 017585, de la segunda cleccidn, objeto de un
pedido de nulidad parcial por falsificacion de la firma del reveer
migmbro de la mesa. Con la apelacion se acompafia una pericia gue
respalda la falsificacion invocada. El RENIEC hace un cotejo de
firmas de Ins miembros de mesa involuerados concluvendo que no es
posible llegar a una conclusidn por insuficiencia de mucstras de firmas.
El Jurado Electoral Especial de Huancavelica dispone la actuacion de
diversos medios probatoros, entre cllos, ¢l cotejo de las firmas por
parte del RENIEC, empero rechaza el pedido sin considerar el cotejo
por haberlo dejado sin cfccto.

- Mesas de sufragio N™ 017896, 017897 y 017898, de la segunda
eleccion, mencionadas en kb demanda de amparo promovida por la ex
congresista Flores Nanao, respecto de Ia .-:r:gun{ln cleccion, coumo actas
cuyo contenido ha sido realizado por un mismo puiio grifico,

Fl pentaje sobre las acras cectorales correspondientes 2 nueve mesas de
sufragio llega a las siguientes conclusiones:

- Respecto de las mesas de sufragio N 003960, (17380, 017367,
017598, 17528 v 017385, de la sepunda eleccion, las firmas
consignadas en las actas l:"].l:.‘CLUI:'H.].-I':ﬁ “proviencn del pufio grifico de su
doular, ez decir son AUTENTICAS™,

- Respecto de las mesas de sufragio N™ (017896, (17897 v 017898, de la
segunda eleccidn, “Ins texros manuseritos que se exhiben en el lenado
de las actas de insealacidn, ﬁufmgiu ¥ CSCrufinio de las mesas de
sufragio (...}, exponen plena correspondencia grifica entre i, es decir
han sido trazadas por el mismo pufo cjecutor.™”

Archivamiento de las denuncias

W Conclusiones del |'ll.'I'tI:1il: clecmiado et et oficial SEIFHITHET dle In PRI, .I""""" Mlares| Fln;l;ﬁ_r;e: Fambein,
piggmas 119122

i . - - - -

* Conclusaones del perinje efecnuado por el oficial supesior de la FNE, Juan Mamuel Flidakso Sambezno,
aIsa= |2
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Sobre esie punto, cabe afadir gue ¢l Ministerio Pablico ha archivado las
denuncias de falsificacidn de firmas cfecruadas por Fuerza Popular v
trasladadas por el Jurado Nacional de Elecciones™,

Tambicn, es preciso sefialar que el procurador del |NE, en un primer
momento presentd una solicitud para que se eleve la decision fiscal bajo e
argumento de que no se habia realizado todos los actos de Investigacion
pertinentcs, como la realizacion de una pericia por parte del Ministerio
Publice v la citacion de los miembros de mesa para la declaracion
correspondiente; sin embargo, posteriormente se desistio del recurse™,

16. Utilizacion de personas fallecidas para alterar la votacion

e conformidad eon la informacion proporcionada por el RENIEC ¢l padron
clectoral, de las Elecciones Generales 2021, incluvd electores falleaidos:

- AL de abril de 2021: 168,720 registros
- Dl 12 de abril al 6 de junio de 2021; 63,387 registros

S tomd ung muestra, de aproximadamente, rescientos diex registros, de las
wonas con mayor diferencia en los resulados de la votcion, en Cajamarca,
Puno, Junin, Huancavelica, Curco, Amaronas, para venficar si existio
votacion de las personas fallecidas. Verificada las listas de electores teniendo
¢n cuenta la muestra indicada, no s¢ ha encontrado que se haya repiscrado
\'{J““:Ii[?ln l'.:|.l.' ]{JH E]LTH?TI'_"H- "-'-"Ill‘l_'l:id[?:'i-.' IH lLIL“: h-"i o1y 1l|'.|'||':i|'r.i:|:.l ﬁ.!li.'l.'ﬂ:ln 15 CILRS I:Il'_"
personas fallecidas que votaron en i Tra vuelta pero cuyo deceso se produjo
entre el periodo del 12 de abril v ¢l 6 de junio 2021 vy en la rotaldad de dichos
casns no vomron en la 2da voel,

Sin embargo, la claboracion del Padron Electoral v los dempos establecidos en
la norma para su aprobacion previo a la eecucion del proceso clecroral
generaron  suspicacias y reclamos por parre de diferentes organizaciones
politicas, mis atn por ¢l alto nimero de personas fallecidas por el efecro de la
pandemia que se registed en ol afeo 20207 al respecto b Ley Owrgmanica de
Elecciones establece lo siguiente:

" En la Carpern 2021178 50 wama | declamcidn o la seoromna de mesa y al cooslamador de b CEPE,
corrcspombicnic 3 b hesa de Sufragio 012103, En la Carpoea Fiscal 2021179 se tomia declamcion a b
rocrutara v al fereer micmibro de bomesn, osi oomo o coondmadar de Ta EPE, comrependiente a ls Mes
de Sufragio DEHIAT, Asinusmo, en o Carpeta Fieeal H021-256 a0 soma declaracion a presidenta ¥
sperctarg de Tn Mlesa de Sufmpes 0921 En b Carpeea Fiscal 2021-1031, 22 soma dechiracion de ondins lox
prmcnibres die mesn, [ iodos esios easos s intepranies de s mesas de sufrape ierregmedos reconocen
s Tirnws v adeclarn gue o el procesn emnscwrrics de foema notmal,

i las carperss fscoles 2021178 ¢ 2021- 170 constan ke escrmes de desistimaeato del rocurso proentado
por ¢l procurndar ded Jurzde Macknal de Elecciones, En Ta Carpeta Fiseal 211031, <) procurador on
presento un elesisimmiento, empers ol superios confimin la decianm che arelavas |a cenvncia
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Articulo 201. El Regisera Nacional de ldentificacion v Estado Civil remiee cf
Padrin Blecroral pt‘:.'limin;lr al Iiur:uln Macional de Elecciones, con doscientos
cuarenta (240) dias de anticipacion a la fecha de la eleccion. El Jurado
Hil[:-ll ll'ljll [lL' .I"Ial‘l.!{:l;_:il::li'll,:ﬁ 1]51::![;;*.:! 'l. I'.I'.l'l'l_'lﬂ,.'hll I_'I Fl:IdFI‘l["I Ulﬂfti:ll"‘il ‘l.lL!ﬁ['I..ll;.l"n.'H
dentro de los ereinta (30) dias ealendarios sipuientes; de no hacerlo, al veneerse
este plazo, ¢l Padran Electoral queda auromitica v debnitivamente aprobadeo,
En tdos los procesos clectorales, incluidos los previstos en ka Ley 20859, Ley
Crrginica de Elecciones, en la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales v en
la Ley 27683, Lev de Elecciones Regionales, el padron clectoral se cierra
trescientos sesenta y cinco (363) dias calendario antes de la fecha de la
respectiva eleccion, v comprende a todas aquellas personas que cumplan la
mayoria de edad hasra la fecha de  realizacion  del acto  elecrorl
E(JTI’-L'FEHPFI{:HL'I'ITL'.

En su comparccencia ante la Comision Investgador la Jefa del RENIEC,
Mg, Carmen Milagros Velarde Koechlin detallo el proeeso v la cantidad de

[FETSOELS (U finalmenie fueron consideradas en ¢l p:uln'u: clectoral:

Fases en la elaboracion del Padron Electoral:
Lista de Padrén Inicial y Padrén Electoral preliminar.

Erho dwl Podron Padrin Eectoral Padrén Elecicral
Imicial Praflmlnar oprobado
25 A0 PaH 253K, 107 FR.MAT 5
Fig & 00O Dl & DOUNI2 T BT
MBI H R E-E-EaFA UL L) PETRARr LA W
o e FEEI L) Ll e e
oo BT AT Raajan: 32128
Capaamt i d sy P st e .
o e erdanio reomc- g i ba-N-t b ]

B NoEand-adl gand
o s prmden = begy

121,014
Ao E 3%k e | 0
Vo e e B an e
b Cieten b e Eta

agErwr b gy bee’ar ml
FarTer

E A ﬁ

i IR S T RS

El padeon elecroral fue aprobado mediante Resolucion N 0303-2020-]NE de
techa 5 de setiembre de 20200 con 247200921 clectores en ¢l ternitono
nacional v 997,033 clectores que residen en ¢l extranjero haciendo un toeal de
2537287954 clectores halbvles. s importante mencionar que entre el 11 de abril
de 2020 (fecha de cierre del padeon) y el & de junio 2021 [fecha de gjecucian
de la 2da vuela) RENIEC registrd un rtotal de 372995 inscripciones de
defunciones. Dada  esm situacion  esta comision  investigadora  efecnia
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propucstas para modificar la Ley IN" 26859 Ley Orginica de Elecciones, s
que se desarrollan en el capitulo correspondiente,

17. Adulteracion de actas electorales

sobre un total de 394 mesas de sufragio, de la segunda eleccion, sclecconadas
debido a que una de las fuerzas en contenda logrd menos votos que los
obtenidos ¢n la primem clecaion, s ha solicitado o peritaje de las sipuientes
ACTAS I'_"ll,.'l:l I:'.I!"‘.;tiﬂf'i:

- (01554, Fuerza Popular obruve 37 votos (primera cleccion) v 14 voros
{sepunda eleccion), Perd Libre obtuvo 107 votos (primera eleceidn) y
214 voros (sepunda cleccion)

- U0, Fuerza Popular obtuvo Y votos (primen eleccion) v 5 votos
{sepunda eleccion), Peni Libre obtuvo 67 voros (primera cleccion) v
173 veros (segunda cleccion)

- 4509, Fuerza Popular obtuvo 12 votos (primera cleccidn) v 5 voros
{sepunda cleccion), Peri Libre obwvo 59 vows (primera eleceion) v
170 veros (segunda eleceidn)

- (9593, Fuersa Popular obrovo 17 votos (primera cleccidn) v 11 voros
{(segunda cleccion), Pera Libre obruvo 108 votos (pamera cleccion) v
238 voros (serunda eleccion)

014482, uerza Popular obtuvo 14 votos (primera eleccicn) v U voros
(segunda dleccion), Perd Libre obtuvo 47 votos (primera eleccion) v
175 votas (segunda eleccion)

- 015671, Fuerza Popular obtuvo 14 votos (primera eleccion) v 8 votos
{segunda ¢leccion), Perd Libre obmuve BS votos (primera cleceidn) v
213 voros (segunda cleccion)

OEBYT, Fucrza Popular obtuvo 200 voros (primera eleccion) v 13 votos
(scgonda eleccion), Perd Libre obuve 0] votos (primera eleecion) v
138 votos (segunda eleccion)

- BO1ETL, Fuerea Populir obtuve 22 votos (primera eleccion) v 6 votos
(segunda cleccion), Perd Libre obtuvo 92 votos (pomern cleccion) v
237 voros (sepunda cleccion)

- 902531, PPucrza Popular obuvo 19 voros (primera cleccion) v 3 votos
(segunda eleccidn), Perd Libre obtuvo (0 voms (primera eleccion) v 56
votoes (scgunda cleceidn)

- (165818, Fuerza !""n;jul:lr obtuvo 53 voros {l'jrimt_'m L‘il’.“-l:l.'.-lt-]ﬂ::l v 1OF vk
(scgunda cleccion), Perd Libre obmvo 26 votos (primera cleccion) v
227 votos (sepunda cleccion)

(68538, Fuerza Popular obtuvo 67 votos (pimera eleccion) v 56 votos
(sepunda elecaion), Pera Libre obuvo 14 votos (primera eleccion) v 74
votos (segunda eleccidn)

B



D711, Fuerza Popular obruve 4 vortos (pomera eleceion) v 0 varos
(segunda eleccidn), Perd Libre obtuvo 143 voros {primera eleceidn) v
246 voros (scgunda cleccion)
70458, Fuerza Popular obuve B votos {primera cleccion) v | vot
(segunda eleccion), Pera Libre obtuvo 104 votos (primera cleccidn) v
244 voros (sepunda eleccion)
070601, FPuctza Popular obtuve 3 votos {primena ceccidn) v ) votos
(sepunda cleccion), Peni Libre obtuve 70 votos (primera eleccion) y
176 voros (segunda elecciion)
P61, Fuerza |'—’upu|ﬂr obtuvo 8 voros {(primera cleccion) v 2 votos
(segunda cleccion), Perd Libre obruvo 145 voros (primera eleccion) v
253 voros (sepunda eleccion)

i'.l.l ‘I'.l-l.'ri.l."ljl' B COCUCHTR N CUrsa.
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I[1I. INVESTIGACION SOBRE LOS VACIOS
LEGALES: HALLAZGOS DE

IRREGULARIDADES EN LAS ELECCIONES
GENERALES 2021

La investgacion de los Presuntos delitos, en conrma del orden electoral y Ia
voluntad popular, cometidos durante ¢l proceso electoral de 2021 exige como
cuestion lagica v metodoldgica la identificacion de las irrepularidades ocurridas
durante ¢l proceso elecroral,

18. Deteccion de irregularidades

Yara cumplir los objeuvos generales y especificos establecidos, la investigacion
ha girado en wrno: () a la verdficicion de las denuncias de fraude
formalizadas de alguna manera o de conocmiento de la Comision™;  (b) al
acopio de informacion para analizar las denuneias antes referidas, mediante
oficios divigidos a los organismos del sistema electoral, al Poder Judicial, ¢l
Ministerio Pablico, e Ministerio del Intedor, la Contraloria General de la
Repiiblica, entre otros; (c) ol andlisis de los principales eventos del proceso
clectoral, tanto de pr:::‘l.xlim'lr:ntn como los de caracter jl.:fisﬂin;'n:irmﬂl; v (d) la
realizacion de mesas téenicas para desarrollas las propucstas de refonma
nermativa,

Las  acovidades antes  sefaladas  han  permitido  idenuficar  diversas
irrepularidades en el proceso electoral™ que se explican con mayor dewlle en
los articulos siruicnes:

. ]fl’l.'g‘l.ilﬂr!‘ldﬂ-l'.{{.'ﬁ cn |.:'I: {JI.'i_'IHFI'i?_‘.'lEiI-}I!'.I I,'LL!1 'Fl!'f!ll:[..‘ﬁullfl I_‘I-I'.!l!.:l'li'l!I'“:ll1

b.  Deficiente selecciom de los micmbros de mesa. Mo se ha designado a los
ciudadanos de mavor mivel de instrucaidn comn lo dispone la ley.

1 peglicles dhe revision de las wores elecswrales efecndo per Henovacstn FPopular al final dbe la PAmErn clecomn,
la sbemunicia cle falsificacion de firmis de los miembros de mesa efecmands por Foerea Popaslar, 1o deouncn
dle uribeacwin de personas fallecidas v o deninee de aliermeidn de lnscacins eleceoeabes en los casos e gque
Fuerea Fopular balda edvenede, en b sepoands eloseion, una votadicon mcmor a lo oltenikha en | prinscra
shecicn,

# ahe precizar, sin embarges, que los eoursos stpesdos no han peomando an anthsis mis complewn para
arrthar = eonchasiones aplicabls o echo ol sisten o2l proeeso checeoral en sy comgunio,

B Ly Urrgamien che Bleechnes, articulo 55

foach

Para I seleccida se preficre 8 bos cisdicbnos con nravor grado de insmccion de b Mesa correspondienoe o3

fews e i e Jevan roihsnbo diche lalwer,

BE



c.  Inadecuada scleccion de los coordinadores de la ONPE. Scleccion de
una persona con sentencia firme por delito contra el derecho de sufragio
(s trata de una persona condenada por adulterar los resultados de un
acta clecrtoral),

d.  Irregularidades en el manejo de las actas electorales:

= Observacion y anulicion, por la ONPE y ¢l INE, de un acta elecroral
que favorecia a Fuerza Popular por colocar huella v no la firma del
micmbro de mesa; v, sin embargo, en otros dos casos jguales, no se
observo y se procedico a compuear las acmas clecrorales que favorecian
a Pera Libre ™

- ldentificacion de tres actas electorales llenadas con un mismo punio
ejecutor en Huancavelica ™

¢.  Resolucion  incongruente, arbitraria v vioklstoria de las  funciones
constitucionales™ de las acras observadas v de los pedidos de nulidad,
debido o una interpretacian restrictiva de sus facultades v Ia aplicacion de
criterios interpretativos contranos al principio fre aciioe,

|

Incficacia de la funcion fiscalizador, Ninpunz de lag irrepularidades,
antes  anotadas, fueron detectadas por el organo competente en
cumplimicnto de la funcidn de fiscalizacion eseablecida en o articulo 178
numeral 1 de la Consdtucion.

19. Irregularidades en la organizacion del proceso electoral

La Ohcina Nacional de Procesos Electorales vene como funcion esencial
“velar por la obtencion de la fiel v libre expresion de la voluntad popular,
manifestada a wravés de los procesos clectorales, de referéndum y otros tipos
de consulta popular a su cargo™.

a. Debido a la realizacion del proceso electoral en plena pandemia del
COVID1Y, la ONPE  wswmblecid  protocolos  de  seguridad  de
cumplimiento obligatorio de acuerdo al siguiente detalle:

2P Acin Blecporal 0TESTL F1% 133 voros v PL: W, fue observacds por b OXPE vel [IKE al pesobver [n
apclaasin b analds moeniras gue bas actas eleerormbes QREME (P 68 voms v Pz 061 vooosg v D14357 {F1% <14
wogns v PPLe 193 vagos) no fuenen olservadas v los sosuliados se computanon sin peobloma abisino,

S rram ce bs oacs ehecorzles ULTEMG, DITEYT v DITRSE del cenra ol voracicn 113 |"|,.|!,_'u- h,1n||:1!:r| e
{Juirahuara, distrria de Samingo de CRirahoar, |'|n1-.'|nri2 e | I|l:|!.'|.1.r:|.. :IL'Fmr:.ln'.f.'u.n::- e 1 luninenvelss,

ke nelve ki neginiva a mcorperir [l de eleetons, guc dtegni el matorial clectoml, ko guie bubivn
|_H:'Ilrll.|ll.l|.| Il.:“'bl,,t:lz' la L'llllllll::rl! |.||.' k= I;h; |.'IIJ|_|:|||..|;|:||n.

oan 2 Loy 27 26467, Lev Chrppinica dle la Oiiona Macknad de Procesas lecrorabes
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- Protocolo de Segundad v Prevencion contra ¢l COVID 19 en la
Oficina Descentralizada de Procesos Electorales v Oficinas Regonales
de Coordinacion

- Protocolo de Segundad v Prevencion contra el COVIDY 19 en el local
de voracion v espacios ahiertos

- Protocolo de chu ridad v Prevencion contra ol COVID 19 en ln mesa
de s.ufmjlz_r'in

- Protocolo de Seguridad v Prevencion contra ol COVID 19 para los
clectores

- Protocolo de Segundad v Prevencion contra el COVID 19 para los
personcros duranie el proceso elecroral

- Prowcolo de Segundad v Prevencion contra el COVID 19 para los
observadores durante el proceso electoral

- Protocolo de Seguridad ¢ Prevencion contra el COVID 19 parm
perindistas

Para ¢l desarrollo de la jornada electoral se establecics un ol de 11,914
locales de votacion (11,692 en ¢l Perd v 222 en o extranjero), esto
significt: un incremento de mas de 10006 con respecto a las clecciones del
anio 2016%, La jornada electoral se desarrolld en un horario extendido
entre las (700 am y lag 700 pm, Durante ¢l desarrollo de la Tra voela de
las clecciones gencrales 2021 la ONPE recomendd un horario de vetacion
extendido v escalonado, v se indico que los adultos mavores, mujeres
cmbarazadas v personas de ricsgo podian acudir a votar entre las T:00 y
(R am. Ante la demora habitual para instalar las mesas de votacion,
sobre todo en zonas urbanas, muchos adultos mayores se retiraron de su
centro de votacion sin sufragar, luego de esperar por horas que sc abran
las mesas. Es mmporante recalear que, en la distnbucion del padron
electoral sepun rango de edad, las personas adultas mayores de 70 afos
debidamente segistradas v hdbiles pam votar fueron 2173544 lo cual
representaba ¢l 8.9% de la poblacion electoral,

Asimisma, cn el Informe de la Mision de Observacion Electoral de In
CEA para las elecciones del congreso del 16 encero 2020, los observadores
de la OHA estuvicron desplegados en la provincia del Callao v 14
departamentos del pais visitando 117 centros v 432 mesas electorales,
|'-_'5:1|T:1r|.:!u COmIcy nhsr_‘n'aci:'}n I'|:|'.'|'I.1I'_" L"I t::rn]idmi ll'_‘IE lﬂl:i s E'.L"E‘I.HITI]L'F
observadas contaban con los materiales necesarios para el desarrollo de Ia
jornada. No obstnte, recién alrededor del mediodia, cuatro horas despuds
del hovario esablecido para la apertura, se instalaron la totalidad de las
mesas de sufragio™, situacion que de alguna forma es recurrente en cada
proceso electoral, mds aun teniende en cuenta que pam el proceso

el FRlie clectoead 2006 s wiBizarcn 5,080 ki de vogacein o el Peri i 2Hvenol curangno
i Ftpes s O retfearmmars o lib s s g abeibn s e ds S AT E STt ||1!:||||1||.'|"[!|'IJ|I||I| S o At T R B R T IR TR K
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clectoral bajo analisis una de las razones adicionales del ausenosmo se
dehia al emor al [':{-T'q.-”]]‘.:'l |'|-|'|I" |1'|- LA RLCE |;'| l"]‘:,"'x:P'I‘.*'. (K1) 4_||_'I:|i|:'1 |_'1||‘|5i{:||;_'1';|.1'
lli-':l-l‘ll I'I1i|"¢'||'iil |':|1:'|.'-'1:'I [i.'l-f- |'H."I'.‘“.|‘I':Il:|.:‘.'i I]':Iii.."- ".'LI’]E'..'!EL'.J"‘L'!‘-.. li.!i'i:!]i-l !'l-i.".LIilL'll..i'II o
corrobord en ¢l desarrollo de la segunda vuelta, en la que se cambio dicha
recomendacion para el horario entre las 2200 pm v 400 pm,

HORARIO BESTABLECIDO Y RECOMENDADO POR LA ONPE
IJ-"IL“ -'1'- I .'1l. |H.-"'| 'I"'I Il'l ll,ll

Y VOTO ESCALONADO!

DE 5:00 A. M. Y T:00 B M.

Vata por TS IS

turmes Legiin ol OISy

fdullos mayores - Gilimo digite mm

Mugere 3 enlearacedas ﬂ- iy i DL R e |

Pednanai con # .l CECIERT IS
ditcapacidad y de riesgo

INFORMES:

0800 20 101 Linen gratusia

% Fpine,
- e L LT
1k 5 i =1 = ::.t:u h&rl"-l ¥
Gobaerma del Perd gl
et
“ag gt

Chtro inconveniente que generd csta recomendacion s que al no
completarse las mesas con los miembros mrulares v suplentes v ante ¢
PELCAso £k |.I.-'I .II'I.Q:ILIl:I'L'.!lZ.:'['I. l'.I'L' |i|.!-C 188 =4 ‘I.I-L' "."I:ltil.{.'il-}l'll l'.IL'l'.'Zi-I::llZ:l H |:'I. AMSCTCIA -il.'!_':
quicnes habian side convocados & integradas, las avtoridades tuvieron
algunos inconvenientes en encontrar clectores dispuestos a cubrir las
ausencias 1 completar las mesas, va que la mayoria de las personas en las
filas pertenecia a grupos de personas vulnerahles v esta situacion retraso
atn mis ¢l inicio de la voacion en alpunos locales. En este punto es
impaortante sefalar que en la pamera vuelta se repistearon 17713716
votos  cmitidos, mienrras que en la sepunda voelma se repistraron
[8'856,802 voros cemitidos (una diferencia de + 1'H43086 votos con
respecto afa lra vucha), con una mayor participacion y votacion también
de personas de riespo, cosa gue evidencia la incorrecta recomendacion de
Ia ONPE para la primera vucle.

b, (hro aspecto importante con respecto g las medidas adoptadas para
abordar la emergencia nacional sanitania fue la que se establecio mediante

fl



Ley W™ 31038, Lev que establece normas transitorias en la legmslacion
clectoral para las eleceiones generales 2021, en el mareo de la emergencia
nacional samtaria v que fue publicada ¢l 22 de agosto 2020, Dicha ley
dispuso adicionar diversas disposiciones transitorias a la Ley N* 26859,
Ley Orpanica de Elecciones. Es asi que la Quinta Disposicion Transiwonia
establecia 1o sipuiente;

“Todos los actos referentes a la instalacion de la Mesa, votacion, y
escrutinio se realizan ¢ mismo dia, Debe mstalarse T Mesa antes de las
sicte (U700 de la manana y efectuarse la vomcion basia las diecinueve
(19:00) horas, Solo ¢n ¢l caso que hubicran votado todos los clectores que
figuran en la Lista de Electores de la Mesa de Sufragio, puede el
Presidente declarar terminada 1a vomcion antes de dicha hora, Se deja
constanciy expresa de ello en el Acta de Sufragio™.

o1 bien es ciermo el are 239" de la Ley Organica de Elecciones establece que
el voro de los ciudadanos residentes en el extranjero se realiza hasoa las
1600 brs, la propa Ley N® 31038 en su Poamera Dhisposicion Transitona
Final cstablecio que todas las nomas  clecorales  vigentes  que
contravengan las disposiciones transitorias materia de la cirada lev, no sean
de aplicacion en las Elecciones Generales del ano 2021, por lo tanw el
horatio de votacion de los ciadadanos residentes e el extranjero guedo
claramente establecido de acuerdo a lo indicado en el pirrafo anterior,

5in embargo, pese a la existenca de la Ley N” 31038, la ONPE cmino
diversas resoluciones modificando el horario de votacion, utliemdo como
cricerio la Segunda Disposicion Complementana Final de dicha ley, una
primera fue la Resolucion Jefatural N° 000037-2021-|N/ONPE de fecha
19 febrero 2021, mediante la cual se aprobd los “Lincamicntos para las
Actividades Electorales en ¢l Exmanjero = Elecciones Generales 20217
estableciendo que el horario de votacion fuese entre las U700 v 190K hrs,
seein el huse  horno donde s orealice el proceso  electoral.
Posteriormente  s¢ emiod la Resolucion  Jefamaral N® 0000542021 -
NS ONPE de fecha 02 mareo 2021, habilitando a las Oficinas Consulares
a acogerse a un horario diferenciado de la jornada electoral para las
Flecciones Generales 2021 en el extranjero, indicando que el hormrio
iniciaba a las acho 08:00) hrs v terminaba a las dieciséis 160K hrs, ¢
finalmente a través de la Resolucidn Jefanaral N® 0001 22-2021-]N/ONPE
de fecha 21 de mayo 2021, “Lincamicntos para las Acovidades Elecrorales
en el Extranjero — Sepunda Eleccidn Presidencial 20217 ge establecid una
ver mas que todos los actos referentes a la instalacion de la mesa, votacion
v escrutinio se realizavdn ¢l mismo dia de la eleccion, debiendo iniciarse la
votacion a las 08:00 hrs v culminar a las 16:00 hrs, sepan el huso horario
de la ciudad,
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Como se puede apreciar a pesar de existiv el criterio de ampliar el horario
de voracion a través de In Ley N 31038, la ONPE restringio dicho
horario durante todo ¢l proceso electoral, tanto en la 1ra como en la 2da
vueltas, afectando el derecho al voto de los ciudadanos toda vez que la
cantidad de locales de votacion no se ;Lml'.ulic': en ¢l caso del exteanjero,
como si ocurnio a nivel nacional ¥ que muchos ciudadanos tienen gue
desplazarse grandes distancias para poder dirigirse a los centros de
votacion cstablecidos para poder ejercer su derecho.

c. Asimismo, ¢ vow para los peruanos en ¢l extranjero eswd regulado en la
Ley Organica de Elecaiones (LOE) N" 26854, ardculos 224 v sipuientes;
asimismo mediante la Ley N® 31032 de fecha 9 de julio 2020 ge ereo |
circunseripcion  peruanos en ¢l Extranjero, como pare de las 27
circunscripciones que existen sctualmente para la eleccion de congresisias.

Respects de Ia baja participacion de los electores hdbiles residentes en ¢l
cxtranjero, o articulo 2397 de ka Ley Orginica de Elecciones establece que
“en ol caso de cudadanos peruanos residentes en ¢l extranjern, s¢
establece €] Voto Postal o Voto por Correspondencia, que consiste en la
emision del voto por ¢l ciudadano en una etdula que previamente solicita
'_l.' I'LI‘L'!."'LF Li';.' L'iL'IL"Ilr.:lfj nll dC]’CCh{} E'L"'I.'IJEI\'L' l'.H'H' hl \'I-ﬂ Pl::lﬁlfl.l LE I:JI'." COANTCEs ﬂl
Consulado en gque s¢ encuentra inscrito, dentro de los  términos
establecidos en ¢l Reglamento correspondiente. El voto postal sdlo os
aplicable en Referendos o Elecciones de earieter general”, esta disposicidn
sc encucnira vigenie desde of 29 de setembre 1997 por lo gue su vigencia
cebio ser aplicada a las vlumas 5 ¢lecciones generales (2021, 2016, 2011,
2006, 2001), sin embargo, la ONPE no kh ha aplicado ni dado
cumplimiento hasta la fecha.

En este punto cabe mencionar que de acuerdo al padron electoral™
aprobado  estuvieron habilitades para sufragar en el extranjem 997,033
peruanos. Los paises que concentraron ¢l mayor numero de clectores son
istados Unidos (309,602), Espana (152,212), Argentina (143,189, Chile
(117,14 ¢ Iealia (94.590). En la lra vuelta vomron 227902 personas
r:quiv:n]unﬂ: al 22 B58%), ¥ et Ia 2da wvuelta clecroral voraron 363,640
personas, cquivalente al 36472 %, sin embargo, de acucrdo a o
manifestado por ¢l propio Jefe de la ONPE en su manifestacion ante csta
comision® dicha modalidad no ha sido aplicada nunca a pesar de que la
lev asi lo establece, ademas teniendo en cuenta que la poblacion electoral
en ¢l extranjero cucma ¢n la mavoria de cases con pocos cenrros de

Con Boewnhiem 7 I_I_!-I_I_!|-,£IIEI_I-_|'_"\ I, de decha 5 de 1--.'}1!||.'n:||:-r|.' cle 2D, :|pr|.||.'|.|:| ol Madeem Lbocioral
Lrefinatives, clalworacks v rematko por el KEMIELC, para el procese de Blecelones Cemeralcss 20021,
WSenn seskn ondimarh reabissls el 21 e chicieimlse de 2020
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votacion, Por otro lado también hay que tomar en cuenta el cnteno
expuesto cn I Ley N" 28389% que elimino la aplicacion de multas a la
omision de sufragio para los cudadanos residentes en ol extranjero, lo cual
se consotuve en un factor gue Favorece en alguna medida el ausentismao al
sufragio.

Fista comision investigadora sin embargo considera que la aplicacion del
voto por correo, tal como lo dispone la ley, hubiera permitido una mayor
participacion de los elecrores hdbiles, lo cual incluso dene un impacro
sobre el resultado del proeeso electoral, tanto pam la Im como la 2da
vuchas, por lo quc en cste aspecto se ha mcumplido lo gue establece la ley
v s5¢ ha vulnerado de alpuna forma el derecho al sufragio de los ciudadanos
residentes en el extranjero, mids aun cuando debido al gempo transcurrido
desde la promulgaciin de la LOE no se hava esiablecido alpin reglamento
o directiva de como implemeniario, asimismo no se puede aducir “que no
es parte de la tradicion”, tal como tuera senalado por el Jefe de la ONPE
en la Gta Sesion Oedinaria dado que la norma no contempla dicha
ﬂ}if-l."'r.lﬂ:il: .

L'na alternativa, a esm disposicion estaria vinculada al voto electronico no
presencial voluntario, el mismo que podria desarrollarse en la nube v gue
debe ser auditado, para poder lograr la awenticidad de la identidad de los
electores en el exterior, Esta auditoria estaria dingida al software que se
emplearia en combinacion con biometria facial v dacalar,

19.1. Deficiente seleccidn y capacitacion de los miembros de mesa

Durante ¢ proceso de verificacion de la lista de dleetores para evaluar Ia
actividad jurisdiccional de resolucion de actas observadas se identficaron
miembros de mesa que no cumplian la condicidn de mayor instruccion entre
los sufragantes de una determinada mesa de sufragio.

El caso que nos llamo la atencidn fue la Mesa de Sufragio N® 083336,
compuesta de 280 electores, salvo ¢l primer suplente, con educacion superor
completa, todos los otos micmbros sorteados  registran e prado  de
instruccidn  secundara  complera. En dicha mesa hay  registrados 97
cludadanos con cducacion seperiar (87 Etrn'lpln:t:l y 10 :im.'u:ml:th,'l'.L} Y, ademis,
0 ciudadanos con educacion técnica (4 completa v 2 incompleta). Sin
embargo, s¢ ha scleccionado a los de educacion secundaria completa. El acta
eleceoral fue anulada por los errores que contenia.

Ml N 28559, que suprime ks restricciones civiles, comerciabes, administrativas v jusbienades; ¢ redace s
roaleas o Envir ol bos Cienlmbames onusos o8 sulrapio.
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+n ese senfido, se ha hecho una venficacion sobre algunas mesas vinculadas a
las acovidades de investgacion v se obgerva que no se ha cumplido con
scleccionar a los ciudadanos con el mavor nivel de instruccidn. Si bien la
norma admite dos varables™, los ciudadanos de mavor instruecion o los que
no hayan sido miembros de mesa, en una situacion de emengencia sanitaria, cn
Ia cual noy es posible realizar una eapacitacion presencial e intensiva, hubicra
sicli pn_'{:f_'r'ihh.' recurrir a los ciudadanos con mejor preparacion eduecativa.

A continuacion, un cuadm respecto de nueve mesas electorales que acreditan
Ia tendencia antes anoada.
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En cuanto g |y Capacitacion de Jos miembros de mess de Acuerdo a cifrag
"eportadas por la ONPE I7.32% de micmbrog de mesa fueron capacitados
Pam b pricnera vuelrg ¥ un Z8.19% para Iy segunda vuelta, Parg elle, si hien ¢4
cierto se hahilitaron diferentes herramieneas tecnoldgicas parg distinos
PTOCesos se evidenciaron e el desarrallo def CSCIULInIG errores (g micmbros
de mesa en el flenady de las acras Jue dieron comy resultado Iy anulacion de
las mismas, espns LIROrEs se vierop Materializados en g lfenado de las aepgs de
suftagio v Jas S de  eseryingo Principalmente, CUros  resultados
comparativamente hablangs deben ser iguales, eg decir, el nimerg de cédulas
the voracisn uttlizadas v que g fegistran en el aery de sufragio debe ser igual 4
Mimern ol de VOtos emitidos del aery de cserutinio, de lo conrarip el acra o
abservada ¥ de acuerde a Jog Procedimienrog aplicados por el INE resulg
anulada, pedudicandg o miles de  electnres €oma  se ha  explicadn
ANCTOmMEente,

Bajo cstos criterios s importante HYE previo a cada process clecraral se
refuerce Iy capacitacion de rodos los micmbros de mesa, coordinadores e
mesa, ¥ coordinadores de |oeql de voracion, toda vea que el resultade clecrory]
depende no solo de 1 voluntd popular sing del correcte lenads de las acras
de im:t;llncl':in, de sufragio v de CSCTutingo, trabajo de exchusivy competencia oe
fess miembiros e micsa,

19,2, Inadecuadsy seleccion de log coordinadores de |4 ONPE

Durante o] andlisis de las sentencigs penales sobre delipgs Je fraude electora]
se realizd ung busqueda de Jos condenados enre g coordinadores de |y
ONPE para I Eleeciones Generales 2021, verificindose que la ciudadang
Elva Ferming Jiuregui Rojas, con DNI 21542808, condenada por fraude
electoral en el afe 2010, habfa side contratada por la ONpR Para ¢l procesq
electoral bajo IVEstipacion,

La referida coordinadorg fue conratad en dos Opartunidades por [a ONPE.

La primers Yex, por el periodo 16 de marzo al 14 de abrl de 2021, en Ia
CDPE de Tea y on ¢ Cargo de coordinadars g local de voracinn, 1.4 seprundn
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r:nr:mum;if}n, POf el penode 26 de mavo al 9 de funi ¢le 2021, en g ODPE e
Lima Cengey, yen el eargo de Coordinador e Mess,

51 bicn ef Prineipin de tehabilitacidg Permite a una pergng que ha delinguide,
FEtomar su vidy e socicdad, CXRIETA que g PEISOna que by sigy condenads
POr cometer frayde electory), Provocands gy darin imeversible los
Cludadanng e el efercicin Sus derechig puliticos, geq nuevamenie COntratady
Para cumplic 1, Misma funcigg que desemperighg Cuando comerg o Uicite
penal,

Cuando g Pregunid sobye este hecho y) utular def OIEnismn clector),
manifegee desconoeer cerca del misme Yojustifics |y decision ¢ ¢l
“umplimiento de §, condena pgy Parte de |y Ciudadang pq Cueston. L,
alrernariyvy HUC permit congiliy, la rehabilitacis,, ¥ Ia necesidad g, Prevenir
Cualquier hechy, SHE pueda afecegy )y legitimidad e Procesn elegpepa) [oxdria
CONSISHE @n TSI Una tarps diferente g Jyg UC ejercia cuands, fue SANCIONady,
salvo que hy ¥a comple segutidad dp que 1o exisre Peligro alpung

19.3, Irrcgul:lridad'cs €n el man tjo de las acrag electorales

5S¢ ha tomage CONOCIMiento sole diversgs denuncias e irtegularidades en la
DIEENEACIGn  de Proceso electoyq) hajo r'nw:,r.rig.-tcuin; CNarencion g .
Objetivos de |y Comisitn, han sido. analizadae COMO ung referencia peira
PIOpOner reformpye NOrMativas,

Sobre ellg, ge desarrolly , CONTALACIGN (g FA508 que acredipan iregmilarica
durante [y realizacion de Procesn v gf COmpur o a5 actas electorles,
sintomiticas e Cstado de by cuesrig, en el progese clectirg],

Actas electorales, correspondientes 4 Ires mesas de Sufragio diferentes,
Henadas cap Uun misme Puiio ejecurgr: 17896, 017897 y 017808

En |a demandy e ANPAre presenendy por la ex Conpresist Lourdes Flores
Nano, cuyg COPIA ¥ ancxos Presenis g Iy Comisicn, s¢ AOmpaia tres ey
clectorales Parenemente Jlengdq. ON Un mismo pugy, ClCCUtor.

La condician de pertenceer 4 U MISENO pusin ecutar ha sid confirmada con
el peritaje Practicado por yn oficial superior g, la PNP, Eq CSC sentido, esp
SituAcion ey dlamenre Preocupante y deja cntrever Jhg deficienciys ¥ peliprog
de nuesig Proceso elecionm). §, MICOrporan Jag IMigenes correspondienres:

Actas de nstalaciGn v sufru;_{fu
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sHasta donde aleansa la participacion del personal de la ONPE en el llenadi
de las actas electorales por los miembros de mesa? ;Cual es la responsabilidad
que se deriva de esie irregular hecho? Cudnmos casos ipuales o similares han
ocurrdo?

Y, ademds, cabe hacer la pregunta, desarrollada mis adelante, jpor qué los
fiscalizadores del JINE no detwcran eswe tpo de hechos? Por qué en udas las
irrcgularidades detectadas los informes de Biscalizcion no hacen referencia a
ninguna irregularidad?

Manejo irregular de la observacion y computo de las actas electorales:
078579, (14344 v 014357

Durante la investigacion sobre las actas obscrvadas v pedidos de nulidad
]:lsu':."l:-'|| se encontrd el sizuiente hecho irrepular:

Il Acta Electoral N® 078579, en la cual g2 eonsignd 135 voros a favorde TPy
94 votos a favor de Perd Libre, fue observada por la ONPE v o |EE del
Callac™ anuld dicha acta v el INE™ confirma dicha decision.

M Ricsoluicivan B® 0246012021 JEEAALLS | NE
" Rl WO 06120215 E,
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Sin embargo, pese a que el drgano jurisdiccional electoral cs el Jurado
Nacional de Elecciones v sus decisiones deben ser respetadas v atendidas,
IL'!‘.|IIIL"l:iit'.l'l'l.li_'!'l'.'i:II F‘[JI E{J'S- L|.L".ITIF‘|.'§- l][ﬂ:lﬂlﬁ-nﬂlﬁ d.{.'.l Eiﬁtﬂmﬂ. I'.:l.[.!l:‘['[l!':l.l.. (NLN] {:H:L!Tl'ili-] I::."I.I
cosa respecto de las actas clectorales 014344 v 014357, las cuales pese a
presentar idéntca sitwacion al acra clectoral ances exhibida, dichas aceas
elecrorales no fueron observadas v se procedio a su computo,

" LT i —
TEET | ACTARLECTORAL+—w—ef= | mimmr ACTA BLECTORAL —nomme[=
[ — i - | T m— T
Iﬁlﬂl_l:lm - * Jo R

Fste hecho, dea al descubicro fa conmravencion a la decision del drgann
jurisdiccional respecto de aceas electoral que presenten huella v no firma de
uno de los micmbros de la mesi; ademis, es una evidendcia de b falea de
control v uniformidad del procesamiento de actas electorales,

g2



20, Ejercicio irregular de la funcion jurisdiccional

Uno los obpetives de la presente comision, consiste en proponer al Congreso
de la Repiblica modificaciones a la legislacion elecroral para superar los vacios
leales v evitar que sean aprovechados para realizar los presuntos delitos bajo
INVESHEACION.

Fin o analisis del proceso clectoral, sus actvidades v la actuacion de los
upr:r'.’u]nfr_'ﬁ' v cudadano: involucrados, es fundamental o csredio de Ia
actuacion del maximo odrgano del sistema clectoral. Sobre ello, nuestra
Constrcion establece que el escrutinio de los voros se realiza en acto pablico
¢ ninterrampido en la mesa de sufragio™, cuvos resultados solo son
revisables en easo de error material o de impugnacion, 1éase actas observadas
v pedidos de nulidad.

En consecucncia, a continuacion, sc desarrolla la investigacion de dos
actividades de suma  importancia para entender el proceso clectoral v
determinar la exiswencia de irregulandades que afecten su legitimidad y, en su
caso, requieran de modificaciones normativas.

20.1. En la resolucion de las actas observadas
La investgacion sobre las actas observadas se desarrolla 2 continuacion,
. Antecedentes: actas observadas

Las actas obscrvadas son aquellas actas electorales que no pueden computarse
debido a que presentan una inconsistencia, Tanto la ONPE como ¢l INE han
sistemanzado las inconsistencias v las soluciones en torno a las aceas
observadas., La sistemadzacion buscd  resolver, de manera eficiente, ¢l
problema de enfrentar un nomero bastame clevado de actas electorales
observadas,

La ONPE tiene un listado de causales por las cuales “observa”™ las actas
clectorales, suspende su computo v las deriva a los Jurados Elecrorales
Especiales, Por su parte, ¢l JNE aprucba un reglamento para la reselucion de
ks acras observadas™, en el cual se establecen diversos efectns o

5 Apriculo TES o la Constrecion Policcn.

3 Arriculn 2B g fa Ley N™ 26539 Loy L byrdnien de Bleooones

 Com Resoducion N7 O33-2003-NE s aprucha o Replamenm del Procidimienes splicalde o e Actis
Ciwervales on Eleooones Gienerales vode Bopeosentanees Peroanes anee ¢l Paclamenco Amdinn
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consecuencias, dependiendo de la observacion detectada por la ONPE, que se
np]icnn a s aceas obserendas.

Entonces, miciado ¢l computo de las acms clectorales, la ONPE observa
algunas v las deriva a los Jurados Electorales Espeeiales (JEE) para su
resolucion. A su ver, las 1:|t'i_|:!|'li‘.-'.'.1|:in-1'u,::'-. j‘miil_il;:',as [11.".:{1:,:1'1 :ipul:n' las decisiones
de los JILE para que sean resuchas, en instancia definitiva, por el JNE.

La presente investacion comprende todos los procesos de apelacion de acras
observadas, en un ndmero de 8, que han sido resueltos, en apelacion, por el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

b. Hallazgos de la presente investigacion

Conforme a2 nuestra Constitucion, el sistema electoral dene por finalicdad
i'l:“iL‘F;'Lln'll' L]L'IL‘ Ii'lE- ‘n"('l'FﬂEi.ﬂﬂL",‘-i SCAn 1'i.1'.||'.'[.!$ }' “LIIlE |{1!'i- tHI:FUl'i.ni{}H- s R | I'Cﬂf_'jﬂl

exacto v oportuno de la voluntad del clector expresada en las urnas™.

Considerando ¢l mandaro consuwcional y ks apelaciones de acias obscrvadas,
se pucde afirmar que el sistema electoral, particularmente el JNE, ha
incumplide con su obligacion de asegurar que el escrutinio refleje la

voluntad del elector.

Esta afirmacion se sustenta en razones de orden normatvo, procedimental v
empinc,

(1) Evidencia empirica encontrada

El 33.33 %, un tercio de las actas electorales observadas, conocidas
cn apclacion por el JNE, han sido resucltas en contra o con
afectacion de la voluntad de los electores.

Al resolver las 80 apelaciones de actas observadas, o autondad electoral,
incumphendo el mandaw constwcional, anuld las actas de 24 mesas de
sufragio v desconocio la voluntad de 5,379 electores.

oCon Resodecidn N 0305-2020- [N se definieron |as circunsenpoones administranivas v o jusion
cleciaral [rary wl predesn die Fleee s Lierncrales 21, as como ks i|.|r.1|;|-:r=. eleciorles uxrﬁ'mlﬁ L s
insirin para impamir josecis electoral en PR S 1 s respretivas sedes

“ Arvicudo 176 de ln Consmneciion Politcs
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Ademds, 5 o Aexibilizarg of CHEerio CXCCSIVamenpe Formalisey GUC OFicneg

Ia actuacicn de| Orzno cleceney| jutisdiccional, podria haberse validade 20
mesas electorales v 554 YOS adicionales,

SIse toman ambas cantidades, CSLAMAMOS anre |y indehida anulacicin de
m:s de la miad dge las acras observadys quc ham side resueltas par of JNE,
5 decir, 44 mpsaq de sufragic ¥ 903 vorns,

(2) Detalle de Ig inve&!ig&t:itin

) Se revisd log siguienees doey Mentos;

- Los listdos 4o clectores p o g CINCD  sictag tlecroraies
concspondientes 3 Jas gy Mmesas de sufragin CUYAS actas fucron
esucltas por g JNE,

LOS  eserips de  apelacian de s OTEANIzaciones peliticas
Presentados conpeg Jq. Fesoluciones de s juracdog ¢clectorgleg
cipeciales,

T L resoluciones emitidas Porel Pleno dp INE respecry de las
pelaciones formuyladae por las OfgAanizaciones politicas,

B FEl cowjo de las actas PEIMIS  identifiear o Cast 36135,
correspondicnie g jq mesa 902351, visyy of 14 de junio (g 2021,
que fue resuelpg INcorrectamenie s0lo por ng Cotefar todos lng
“emplares del acrg clectomal, Las nepe clectorales concjacks
CONtenizn of error, se hubiery Ceitadn gy decision INCOrreer
S0 con eotejar todas 15 acig clectormles,

) La revisian de los fistados e clectires [Rermitic ientificar,
COmoD s¢ hy indicacln, 24 mesas de sufragio ndebicamee
anuladas, § <. hubicia accedido g [ps listados o clectores esqq
24 mesas e suftagio v [y voluntad (e 3,739 electorge s
hubicran respetado v validady,

) Bl anilisis Crtico de Jas apelaciones Y s resoluciones
Jurise lecionales Permitic idenifieay la cvolucian de los criteriog
Vo mzonamicngs ilizados  ppy impugnar resolver  |ag

Lontroversigs,

19



. Analisis de la informacion obtenida

(1) Existe un problema de falta de sustento legal de la
reglamentacion emitida por el Jurado Nacional de Elecciones

(a}) El JNE no tiene una norma legal gque lo habilite a emitir
reglamentos obligatorios enwe smwer. El liveral | del articulo 5 de
la Ley Orginica del Jurado MNacional de Eleeciones, Ley N°
20486, lo autoriza a “dictar las resoluciones y la reglamentacion
necesaras para su funcionamiento”.

Aparte  de esta norma, que parcce  estir  referida  al
funcionamicnto  del propio [NE, no hay otra norma que
ateibuya Ja comperencia par emitir reglamentos, salvo que esta
norma sc considere suficiente par considerar gue dene dicha
competencia. Sobre este punto hay que tencr en cucnta,
mmbién, que cuando el Tribunal Constitucional ha resuelto una
demanda comperencial, entre la ONPE v ¢ [NE, no ha
cucstionado la faculwad del JNE para emitir reglamentos.

En todo caso, serin convenienie regular de maners CXRpIrESD
dicha competencia,

(by El reglamento para la resolucion de actas observadasel, emitide
por cl JNE, no e concordamte con la Lev Orginica de
Elecaiones, Ley N 26834, Se explica a contnuacion,

= la Ley Orginica de Eleccones (LOE), esmablece lo
siguicnte respecto de la anulacion de acts electorales, se
cita ¢l texto onginal y el vigente:

Anulacion de Actas Flectorales

Articubs 315.- PPara ol computn de voros de g Aemas Electorales, se
tiene en cuenta lo sipuicnie:

a) 51 el Acra Electoral consigna el numcero de voranwes, pero ¢l wotal de
o voross incluidos los vomss en blanco, nulos v no cseruiulos es
mayor gque dicho nimer, se considera vilida la voraciin si dichas
total de votos o8 menor gque o ipeal al ol de electores hibiles
ingcritos en ln mesa, Ko caso contrario, sc anula la pane pertinenie
el Act

* Reglomento apmbado por s Resoleciin SN 8312005 INE, Reglmenvo del prooaSmesnn aplicibic a ls
AcEak lll"'-l.'l-'l-'.'"‘lil'l n elecoiones H,l.'ﬂl:l'!ll'i v che ﬂ'll:-rl,:r:'!l.t:l'rlh;u aneg o Parlinmeonece Ancding.
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b) 51 el Acta no consipna el nimero de votantes se considera come
diche ndmero la suma de los vomos. En caso de considerar dos tipos
de eleceinnes, sihay diferenciz enere las sumas respectivas, s¢roma ol
numero nryor. Si cste mimem es mavor que e ndmera de electores
hibiles inscritos, s¢ anula la parte pertnente del Aer, (%)

) Acrviculs modiBengdo por el Ardeulo 22 de In Ley N" 27369,
puldicada ol 1B-11-2000, cuyo resto os el siguicnre:

Articulo 315.- Sien ¢l computo de voros de las Acras Flecrorales, un
At no consigna ol numero de votantes, se considera como dicho
numer la suma de los votos, Bn caso de considerar dos tipos e
decciones, §1 hay diterencia entee las sumas respectivas, se toma el
FLITICTO Mayor. 51 este namern e mavor que ¢l nimero de dectores
hibiles inscritos, sc anula b parte peronene del Acme (Neprin
nuesten}

Como se puede apreciar del wexio citado de la LOE, ¢l acta se
anula solo cuando las cifras consipnadas cn ella superan ¢
numero de electores habiles inscritos®™. Y, ademas, solo s
anula la parte pertinente, no necesanamente todsa ¢l acta,

soli se cita la disposicion pertinente v establece Jo sipuicnte:

- Por su parte, en el replamento de actas obscrvadas del [NE

Articulo 15.- Actas con crror maternial

De conformidad con bo dispuesio en el ardeulo 284 de la LOE, pars
resalver los supucstos de observacidn por acia con ceror mareral, se
deberin considerar lns siguicntes replas:

(o]

15.3. Acta electoral en que la cifra congipnuds comno “lotal de
cindadanos que votaron™ cs menor gue la suma de volos

En el acta clectoral en que el "ol de ciadadanes que votaron™ cs
menor que la cifra obicnida de la sumn de

a, los voros validos enmitidos o Gvor de eada CIFEATHRACION runlfl,'jcn,

b, los voros on blanco,

e, los votos nulos v

o, Jos votos impugnados,

se anula ¢l acta elecroral v sc carga a los voros nolos ¢f “total de
cindadanos que vomron®,

el

(i rsesora)

" L clociores haldes son godos Jos que feucan en d haado de decrores, son ks cndadanos gque poeden
vetar em ung muesy determinada, Los chislickinos que sotaron sion todos aguellos Ll g PrESCRArn Ele b
miwsx el sfragio pare ekerger s deaccho ol vorn, Bos sones emindos son medas las ofdobis de yoeacion
erdruless on el dnford de la e ale :-|.|'|-'|.|J_-|||.
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Como se observa, este supuesto no esti considerado en la ley.
El reglamento del |MNE ha creado supuestos no comprendidos
en el wexte legal. Es verdad, que junsdiccionalmente, se puede
llegar al mismo criterio de resolucidn del easo porque no sc
pucde dejar de administrar o impartic justicia por defecto o
vacio de la ley,

En todo caso, seria conveniente revisar ¢l tema vy proponer la
ampliacion de los criterios para resolver las actas obscervadas.

(2) Negativa a incorporar el listado de clectores para resolver los
casos de actas observadas

Los sustentos para no incomporar la lista de electores son los
siguienios:

- El listado de electores es parte del materal electoral,

- Bl proceso de resolucion de actas observadas sc sujeta al
reglamento que el JNE ha emitido v que es obligatorio para
todos los operadores.

- El voto se protege con la comparacidn del acta renutida a la
ODPE, al JEE y al JNE®,

Los miembros de mesa son funcionarios pdblicos v su
actuacion se encuentra amparada por la fe pablica.

- El JNE no invalida las actas solo se pronuncia sobre los errores
marcriales.

- Los plazos son breves v las etapas preclusivas,

- El proceso electoral no tiene ctapa probatoria, la cual es propia
del proceso ordinario.

- El respeto a las replas v los plazos es una parantia del sistema
democritico,

De la investigacion efectuada se observa que el grado de incorreccion
cn el gjercicio de la funcidn del [NE es demasiado alw y conlleva el
mcumplimiento  del mandato  constitucional de asepurar que ¢
escrutinio refleje b voluntad del elector,

Los arpumentos indicados no son lo suficientemente fuertes para
justificar el incumplimiento de la funcion constitueional;

B Se emiten, por o menos, cinco acis clectoniles powr cain mese de vedacicn: acta ploma {paes la O30,
scia cedeste fpara el JEEE), acn verde (para ol JNE), acta mijn (pam ke QONPE) v oace moruda (para s
TN KRS '|1-.'ri|'|||:.15].
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- Es certo que los plazos procesales son muy estrechos, sin
embarpo, los organismos  electorales tenen  una capacidad
logistica muy  poderosa v no  tendrdan  inconveniente  en
presentar los documentos o mareriales electorales que sean
necesarios para  resolver adecuadamente wna  determinada
CONIIOVErSIL

- Asimismo, no se pide que o JNE invalide o teformule la
vomcion en una mesa de sufragio, sino que considere todos los
clementos de juicio para superar cualquicr error material gue
contenga el acta electoral, esto es, que relina las cineo aets
‘:Iﬂcrﬂrﬂ]‘_ﬁ ¥ I.L']]!..'}?l il IH. ".'II:'itEl E! I:i:‘i-‘l:!d(] [.I-I..! l.!]i.‘.':[”rtﬁ.l ]{]ﬁ. l:l.,lﬂ.ll._"ﬁ-
integran, odos ellos, el matenal electoral,

- Se afirma gque no hay etapa probatoria v eso impide solicitar a la
ONPE los listados de clectores; sin embargo, el JNE le solicia
a la ONPE actas clectorales, del mismo modo que le puede
solicitar el hstado de electores,

- Por dlumo, lo opimo es que e

JNE asuma su caricter de
argano jurisdiccional ¥ que no se sujete 4 un reglamento ni a lo
que los Funcionaros piblicos pucdan  baber  manifestado
porque su funcion y responsabilidad estan por encima.

Ademas, la posicion del JNE, en alguno de sus micmbros, es
contradictona porgue, conforme lo sefala el juer elecroral Rodrigues
"'rrl_;il;‘:‘.-r.c'q, &1 hubiers observaciones o anotciones de los miembros de
mesa si se podria incorporar ¢l listado de elecores, esto es, se admite
la posibilidad de acruacion probatornia bajo ciertas condiciones.

Se puede concluir, que ¢l excesivo formalismo v formulismo que
asume cl JNE provoca el incumplimiento de sus  funciones
constitucionales v la afecracion de la voluntad popular,

(3) Algunos de los casos que pueden resolverse con el listado de

electores

(a) Se consigna la misma cantidad para el nimero de vorantes v de

cedulas no unlizadas™

G4 B sus volos 1|:r|._|;u|;r|.':< afirma AU, = 0o !l.'l:.' observaciones de b memibiros de mesa oen las aceas
clectoiales, i fedolucei e :L|l.|-|:||::| sefleh con hos mecehios prrll:..'lrl:-rir_.s. abranies ¢en el |_"':1'!|1_'\-||1-|_'I1|1' e ;||'uu'|:1|_|u:=.
[l HE practes, by, comco amececbenie, o Resolacion Y DRS00 __I."'-ZI"..

05 el che snlmapios (HNEE49, (3563, 049721, D5HGT, 057464, D5ERM, (51 72, 165697 ¢ 07 1937,
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De las 24 actas electorales, resuclias de forma incorrecta, en nueve
de ellas se ba meurmido en ol crror de n:pr:[ir Ia caniidad en el
nimero de votantes v en el numero de cédulas de voracion no
utilizadas,

Fin alguna ocasion, cl |NE valido el acta y sin requerir elemento
adicional alguno se considerd que la inconsistencia enrre ¢l nimero
de votos y el nimero de vorantes se debia a un crror numérico que
debia resolverse, por ¢l principio de validez del voro, reemplazando
el mimero de votantes por el nimero de voros™. Sin embargo, en el
proceso clectoral de 2021, se modifico el criterio y se resolvid por
considerar nula ¢l acta clectoral,

Con el listado de electores, se verificd, en los nueve casos antes
citados, que los miembros de mesa habian incurride en un error
numérico al consignar ¢l nimero de vomntes, Con la informacion
cierta del nimero de votntes contenida en ¢l listado, ©n
cumphimiento de la funcion consttucional de garantizar que el
cacrutinio refleje, cxactamente, la voluntad popular, correspondia
declarar vilida el acta electoral.

Tambicn, sc pucde incluir en este grupo, el ciso de dos actas
electorales” en las cuales se coloca ¢ mimero de cédulas no
utilizadas en el cspacio de la cantidad de votantes v el nimero de
voumntes en el espacio de la cantidad de cédulas no utilizadas. La
consideracion del dawo de votantes proporcionado por ¢l liscado
permitria corregir ¢l error material,

Veamaos ¢l easo de la Mesa de Sufragio N® (01849
3¢ consigna, por error, una misma cantidad de ciudadanos que

Sltﬁ‘agmm ¥ una misma cantidad de cédulas de vomcidn no
utilizadas:

 Resolucion 3.° 7472016 JNE abel 13 de junio de 2006,
7 Mol sulrapgos B2EET v 01TEIZ
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De las 24 aceag elecworales, resueleas de forma INCOITects, en nueve
de ellas se ha incurrido en ¢l crror de repetiv la canddad en el
numere de votantes v en ¢l ndmero de cédulas de vorcion no
utihzadas.

En alguna ocasion, ¢l INE validd ¢l acta v sin requerir clemento
adicional algune se considers que la inconsistencia entre el ndmero
de votos v ol niimero de vorantes se debia a un error numético que
debia resolverse, por ¢l principio de valides del voro, reemplazando
el nimeroe de vorantes por ¢l nimero de voros™, Sin em |:|:u'gu_ cn el
proceso electoral de 2021, se modifice el criteno v se resalvid por
consiclerar nula el acta electoral,

Con el listado de clectores, se venficd, en los nueve casns anies
citados, que los miembros de mesa habian incurride en un error
numenco al consignar ¢l nimero de voanies. Con fa informacion
cierta del nomero de voranes contenida en el lisado, en
cumplimiento de la funcion constitucional de garantzar que cf
escrutinia refleje, exactamente, la voluntad popular, correspondia
declarar vilida ¢l acta clectoral.

También, se puede incluir en este grupo, ¢l caso de dos actas
clectorales® en las cuales se coloca el nimero de eédulas no
utilizadas en ¢l espacio de la eantidad de votantes v ¢l ndmero de
votantes ¢n ol espacio de la canadad de cédulas no unlizadas, La
consideracion del dato de votantes proporcionado por e

histado
permititia corregir ¢l crror matcnal,

Veamos ol easo de la Mesa de Suf'mgin MO0 R40
ac consignd, por error, una misma cantidad de ciudadanos que

sufragaron v una misma cantidad de cédulas de votacion no
utilizadas:

" Resalucicin N7 T47-200 6-J 1 dlel 13 de junio de 2006
Muzas che sufragice: S2E2T ¢ 1] 7992,
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S5i ¢ hubierg buscadn resolver ¢l erpae acudicndo g |y lista do
clectores, gue es parte del materja) clectoral, se hubier respoctado
la valunmd de 239 electores:
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La lista de clectores reporta que votaron 239 ciudadanos, Si esta
lista hubiera sido considerada por ¢
hubiera validado v respetado ¢ derecho a elegir de 239 ciudadanos.

MNE, e acta clectoral se

(b} Se c{msignﬂ una cantdad de vomntes incorrecta, lo U FENCTE una
inconsistencia con ¢l nomero de votos™

Conforme a las indicaciones que reciben los micmbros de mesa,
terminado ¢l sufrago se procede a contar, en o listdo de
clectorales, la cantdad de ciudadanos que acudicron a vorar,

Mo es extrano que, en o conteo del histado, se produzca un error v
se anote una cantidad que no es la correcta en la parte del sufragio
referido a la cantidad de vomntes, La revision del lismado de
clectores permitria corregir 1os errores numéricos v establecer una
coherencia con ¢l nimero de voros v validar el acta clecroral,

Como en ¢l caso anterios, la incomporacion del listado de clecrores,
que forma parte del marterial eleeroral, permitiria eumpliv de manera
mis adecuada la tuncion consocional encomendada v validar, en
cste caso, trece actas eleewsrales nbservadas,

Veamos el caso del Acta Electoral N® (51128:

O hlusas e salragen 013042, CETEG, D2X222 G277, G370 7094641, TS, (RIKR, 051125 152,
I, JANT OG22 o (77402
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Aparentemente, se ha consignado en la casilla de los votantes una

cantdad incorrecta, se advierte que la suma de ambas no alcanza al
numero de eedulas recibidas.
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La hista de electores reporta que votaron 239 cludadanos. S csta
lista hubiera sido considerada por ¢l |NE, el acta electoral se

L

hubicra validado v I‘I:S]H_‘I:Lllu el derechn a elegir de 239 ciudadanos.

(b Se consigna una cantidad de votantes ineorreeta, lo que genem una
mconsistencia con el nimers de vooos™

Conforme a las indicaciones que reciben los micmbros de mesa,

terminado el sufragio se procede a contar, en el listado de
electorales, la cantidad de ciudadanos tjue acudioron & veotar.

No s extrano que, en el conteo del listado, se¢ produzca un crror v
s anote una cantidad que no es la correcra en la parnte del sufrago
referido a la canddad de vomnees. La revision del lismcdo de
clectores permitia corregir los errores numéricos y establecer una

coherencia con el ndmero de votos y validar ¢l acta elecroral.

Como ¢n ¢l caso anterior, la incorporacion del lismdo de elecrores,
gue forma parte del matenal elecroral, permitiria cumplir de mancra
miis adecuada la funcidn constitucional encomendada y validar, en
csre casn, trece actas elecrorales olservadas.

Veamos ¢l caso del Acta Electoral N¥ (0511 28:

Y Mesas de sulragion (032, (TGS, O33F (R4TTE (337670460, (HRH, (KRS, D51 E28, 105624H),
61297, DLGIZ o (77402,
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Aparentemente, se ha consignado en la casilla de los votantes una
cantidad incorrecta, se advierre que la suma de ambas no aleanza al
numero de cédulas recibidas.,
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Fete error es facilmente verificable. Basta recurrir a la lista de

electores,
m C]
= ELECCIOMES GENERALES 2921 1a
% il SEGUMDA ELECCION PRESIDENCIAL
e .i______r LISTA DE ELECTORES warag s | 109 |
051128 [ s T —

o IR e T2 WNEEEmEEy . |

Nucvamente, la lista de decrores Teporta gue  valaron 268
ciudadanos, lo que coincide con la canndad de votos escrutados. Si
csta lista hubiera sido considerada por el |NE, el acta elecroral se
hubiera validado v respetado el derecho a elegir de 268 ciudadanas.

{c) Se consigna la cantidad de cédulas no uilizadas en la seccion del
escrutinio, bajo la creencia de que la suma de los votos debe
coincidir con el namero de ceédulas recibidas

Los miembros de mesa, en ocasiones, asumen que en la seccion del
excrutinino ¢l ol de los votos debe comncidir con el total de eddulas
de votacion recibidas, por cllo incluyen, cn alguna de las casillas, la
cantidad de cédulas no unlizadas para que sumadas con los voros
emitidos se llegue al toral de cédulas recibidas,

Se debe admitir que este es ¢l supuesto mads polémico de los casos
q“l;_" s h‘ﬂn l'l.,.""u"iﬁ';bd{:l. [_.HE ‘,‘I”S :mt::rjnrcﬁ F.'LIPUL'ﬁ“?H o Tﬂﬂl[ﬁ:l\'l."“
facilmente con ¢l hstado de clectores, empero cn cste supucsto las
consideraciones v conclusiones son mas complicadas. A su vez, se
pucden presentar dos supucstos:

- La eanddad de eédulaz no wilizadas se colocan como votos

imp ug]m-r_{u:i“" o votos en blanco™

Este supuesio, se presenta como mas sencillo porque se puede
verificar gque no hay voros impugnados {porque ningun voto se
remite al JEE) v el hstado confirma la cantidad de ¢lectores que

% Klesas de "\-I.Il.ril!.'llll: DTS, URDE2T D5 1kE k54237 ¥ (LSRR
“ Blesas do sufrigee: OHPEE, Q28080 OGS 2E0 EVTTU (0, (582, (-9, 052077, 07281, U62450,
WG5S, (FTA022, S 1S v SN



han acudido a votar, estos dos elementos permitinan validar el
acta v correpr ¢l error numérico,

Asimismo, en este supuesto s¢ puede incluir ¢l caso en el que se
coloca ¢l nimero de cedulas no unlizadas en la seccidn de los
voros en blanco. En tanw la cantdad es independiente v se
tiene el dato de la lista de elecrores, se confirma la cantidad de
votantes y de votos, lo que perminria validar el acta v corregir ¢
CTROT numerico,

Se trata de un caso polémico, cmpere desde una perspeetiva
FAexible ¢s posible afirmar la validez del voto,

- La eantdad de cédulas no udlizadas se suman a los vowos en
Blanco™

Ein algunos casos, la cantidad de cédulas no utilizadas sc suma a
los votos en blanco, §i bien ¢s un supuesto mds polémico que el
:'I.!'Il'lf.:l:'iﬂ‘l"’ 4 J'IH:i I"-I'rljl(hil li."l TR T d.'.'." VIANTES :.' l'.|.|'_" "."I:'!ITI.".IS’ ch
}‘.u'.:l:-lihh; considerar que ]1;-1!;' LA CTrOT Fmerico por la =wma de la
cantidad de cedulas no wrilizadas v los votos blaneos, o que
permitria validar el acta v corregir ¢l error numérico,

20.2. En la resolucion de los pedidos de nulidad
La mvestgacion sobre los pedidos de nulidad se desarrolla a continuacidn.
a. Antecedentes: la nulidad clectoral

La Ley Organica de Elecciones, Ley N 26859, distingue dos dpos de
nulidades, una parcial v una total. Es parcial, cuando la declaracion de nulidad
de la voracion se hace respecto de una mesa de sufragio o de un distrito o una
provincia. Es tol, cuando la declamacion de nulidad se hace respecto del
proceso electoral en su conjunto,

(1) La declaracion de nulidad parcial, como se ha indicado, comprende dos
supuestos: () la declaracion de nulidad de la votacion en b mesa de
Hufr::gin i ﬂﬂfgfr 'i.l'n! !Wf! jUT“n.“.l(ilF\- E!L“Etl]ﬁljﬂﬁ L".Spl:l:iﬂ]ﬂﬁ G | E':I]'in'lli_'ﬁl
instancia; ¥, (b) la declaracion de nulidad de la votacion en un distrito o
provincia # cargo del Jurado Nacional de Fleceinnes en instancia tinica.

Mesas de sufemgio: 015500, D50T95 %0340 076754 v 0255

8%



(2} La declaracién de nulidad total, competencia del Jurado Nacional de
Elecciones en instancia unica, procede on dos supuestos: (a) cuando los
votos nulos o en blanco, sumados o separados, superan los dos tercios
del numero de votos validos; v, (b) si se anulan los procesos clecrorales
de una o mis circunscripciones que representen ¢l tercio de la votacion
nacional vilida.

Durante ¢l proceso electoral, bajo investigacion, Fuerza Popular presentd 142
pedidos de nulidad pareial: (a) 30 pedidos de nelidad fueron resucltos luega de
citar y escuchar a las partes en una audiencia pablics; v, (b) 112 pedidos de
nulidad  fucron  rechazados  por  cucstiones  formales, mediante  autos
resolutivos, sin eseuchar a las partes en audiencia pabliea v sin pronunciarse
sobre ¢l fondo de la controversia.

La presente investigacion comprende todos los procesos de pedidos de

nulidad, cn el nimero de 142, la mayoria de los cuales han sido vesueltos, en
ra - x . ny

apelacion, por ¢ Pleno del Jurado Nacional de Eleeciones™,

b. Hallazgos de la presente investigacion

A contnuacion, se desarrollan diversas irrcgularidades  detectadas en ¢l
ejercicio de la funcion jursdiccional realizacda por los integrantes del Pleno del
INE

4 1

(1) Incongruencia en las resoluciones de los expedientes nimeros
SEPEG.2021004442, SEPEG.2021004446 v SEPEG.2021004453%

(1.1} Fuerza Popular presentd wres pedidos de nulidad de mesa de
sufragio al detectar falta de correspondencia en la firma de los
micmbros de la mesa de sufragio,

(1.2) El jurado clectoral especial verificd que b soliciiud no se
encontraba  firmada, que no se habia ancxado la rasa
cortespondiente v que se  habin  presentado de  forma
extemporanes, por lo cual declard im;}rr:uu:{untr ol pL‘didn.

= La informacan no exed simematizaca, Como se ba ndicado W0 pedidos de nulided se han resselio e de

eelebrar wna audiencia pablice Los orros 112 pedidos de nulidad se adividen del ssoiene modos 3 fucnon
declirados mdundados pee ol urado decioral gspecial v ne foeron apclados, 1 |:||_1|:|:|i:|-:':-|| fue deckerada
:|||1|'||:|:||:|.';||. nie g ¢l jurade clectoral 1.'5-|1L'ci:|.'|. lew= cxivers 10 casos fcfoen reehasados e :-I_|-ur.1;||| Macional
e Elecciones, oo se descarta gue hava mas pedides die mslidac gue oo Ban sdo visoe enandhencin poor el
NI

" Refericda a las mwsas de sufragio B74836, 74969 y 0734010, respenivamene

26



(1.3) Fuerza popular apelé la decision del jurado clectoral especial

con fundamento, Gnicamente, en el extremo referido a la
tasa.

(1.4) El JNE, en fallo suscrito por ke mayoria de sus miembros™, en
¢l caso 4453, contiene la siguienic afirmacion,

En la seccidn “visios™ de la resolucion:

Respecto a la omision de anexar la tasa clectoral v falta de
suscripeion del pedido de nulidad por parte de la sefoe pErsoners, so
advierte que la recurrente no ha desarrollado argumentos de
valoracion,

(Negritis nuestnas)

Asimismo, cn los tres casos, en la seccion “considerandos”™. se
afirma:

QUINTO, ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1, La sefiora personera alega que cl plazo para presentar su
solicitud de nulidad, previsio en el numeral 2 del aniculo seeundo de
la Resolucian (ver SN 160, contraviene ¢l articulo 367 de la LOE jver
SN L5} que dispone que el plazo para interponer la nulidad es de 3
dins contados a partir de la proclamacion de los resultados o de la
publicacion de la resolucion que ongine ¢l recurso, situaciones que no
han ocurrido en el presente casn.

(Mepritas nuesiras)

Como se observa, el INE afirma que la apelante discute el plazo
para apclar cuando, en realidad, la apelacion se funda en la exigencia
de la msa electoral, Esro es, se ardbuye un contenido inexacto a la
apelacion, provocando uma falta de concordancia entre Io que se
apela v 1o gque se resuelve, Es mas, ¢l [NE en su fallo refiere hechos
falsos v atribuyve a la apelante una conducta inexistente,

Unit de las garantias de las decisiones jursdiccionales e la de
mantener congruencia entre lo que se resuelve, lo que se apela v
:u.|u|_']|1:l que e resuclve de mancra definidva. Garantia gue no ha

siclo r:u:mpli.t.hl L1 Oste Caso,

" armadda P malas Arnemas, banpnez Salnear v Rodrigues Veles



(2)

Afectacion de la sepuridad juridica debido al cambio de criterios
jurisdiccionales

En ¢l proceso bajo investigacion se han producido cambios de
criterios jursdicconales que han afecrado la sepuridad jurdica. Sc
desarmolian a continuacion dos casos.

(2.1) Cambio de criterio del miembro Rodrigues Vélez

- Resolucion N7 747-2016-]NE, correspondicnte al Expediente
N.? J-2016-00973

En este caso, de apelacion de acta observada, el refendo
magistrado suscribe una resolucion que se basa en el siguicnie
crterio;

o Se rram de un acta clectoral en la cual la canucdad de
votantes ©s 38 v la cantidad de actas no utilizadas es 38; sin
embargo, la cantdad de voros es 260.

o Considerando que la cantidad de votos es 260, sc concluye
que, por error, sc ha {lur.n]ic::u]n In etfra de votanees ¥ cisclulas
(i} [] tllﬂlufddﬂﬁ, d'I:I:IiI:I'II'j‘I':I El']-l'!ﬁil:lﬂml'.ﬁ{: COney Yolantces & Hl“
en lugar de 38,

o En eonsecoencia, se declara valida el acta con las cantidades
corregidas.

- Resolucion N.7 617-2021-NE, correspondiente al Fxpediente
M. SEPEG. 2021003609

Un caso exactamente iJ__-lun] al anterior, empero ¢l referido
magistrado cambia de criteno, sin precisar el motivo por ¢l cual
lo abandona, El nuevo eriterio que adopta es el sipuienre:

o Cuando se repita la cantdad de votantes v la canticad de
cédulas no udlizadas, no es posible afirmar que se trata de
un crror, salvo gue los miembros de mesa o los pessoneros
hayan dejado constancia de dicho error en el acra.

o FEn este caso, o] aca electoral se anula.

Ll referido magistrado no explica por qué, en una primena
posicion, tomaba en cuenta la cantidad de votos para corregir la

£l



(2.2)

(2.3)

cantidad de votantes, Micniras que, en una segunda posicion,
no hace mencidn 1 ese dato voexige que el eror hava sido
anotado por los miembros de mesa o los persancros,

Ampliacién del plazo para presentar pedidos de nulidad

Coma ha sido abordado en el punto 10 del presente informe,
mediante Resolucion N° B6-2018-INE, se  reguls el
procedimients para la preseneacion y resuluciin de pedidos de
nulidades parciales o nulidades de la votcion en fas mesas de
sufragio, fijando el plazo para su presentacion de tres dins
calendario luego de la cleccion,

Ast, en el caso de I sSegunda Eleccidn Presidencial 2021, ¢
plazo para presentar una apelacidn, conforme a lo establecido
por ¢l [NE, vencia e 9 de junio de 2021 a las 20400 horas,

Sin embargn, mediante Acuerds del Pleno del |NE, de fecha 11
de junio de 2021, sc exrendio ol plazo para presentar los
pedidos de nulidad hasta el 11 de punio de 2021, Ademis, en
misima fecha se emite un segundo acuerdo mediante el cual s
deja sin efecto b ampliacion del plazo. Ambos acuerdos fueron
promulgados el 11 de junio de 2021 ¢ publicados ¢l 16 de junin
de 2021,

Cimo se explica que el Pleno del INE, a los dos dias de haber
vencido el plazo para presentar pedidos de nulidad, decidiers
ampliar el plazo hasta Ia fecha del acuerdo, esto es, hasea ¢l 11
de junio de 20217

2Como se explica que el Pleno del INE, lucgo de ampliar cl
plaze para la presentacion de pedidos de nulidad de la voracion
de las mesas de sufragio, decidiera dejar sin cfeets dicho
acuerdo v dispusiera ¢l retorno al plazo original?

Un drgano constitucional autdnomo, de tant IMpertancia
como lo es el INE, con estas decisiones, savucda a promover la
seguricad juridica del proceso electorl?, definitivamente no.

Posible conducta arbitraria y violatoria de Ia tutela
procesal efectiva del JNE

ag



Son 106 los procesos, sobre pedidos de nulidad de la votacidn
de mesas de sufragio, que han sido resueltos por el Pleno del
JNE sin que se haya citado a audiencia piblica. El dewalle es ol
sigruicnic:

- 73 pedides de nohdad foeron rechazados por haberse
presentade lucpo de las 20600 horas del dia 9 de junio de
2021

- 19 pedidos de nulidad fueron rechazados porque no se anesd
la tasa al pedido de nulidad
3 apelaciones fueron rechazadas porgue ¢l recurso de
apelacion no se fundamened adecuadamenre

- 3 apelaciones  fueron rechazadas por haberse presenado
fuera de plazo
3 apelaciones fucron rechazadas porgue no se anexd la msa al
recurso de apelacion

- | apelacion fue rechazada por no estar suscrita por ¢l
personero diular

Con relacion a estos procesos, se ha verifieado clertas conductas
£
que podrian ser consideradas practicas arbitrarias v violatorias del

derecho al debido proceso v 2 ka tutela procesal clecava, las
cuales se desarrollan a connnuacion,

{2.3.1) Rechazo de 19 pedidos de nulidad porque no se
anexd el comprobante de pago

La direcuva que regula ¢l procedimiento de pedidos de
nulidad de la voracion de las mesas dc sufragio fue
emitida el afio 2018™, Esta direcuva disponia que s debia
acompariar, al pedido de nulidad, ¢l comprobante de pago
de la tasa respectiva, bajo apercibimicnto de declararse
improcedente ¢ pedido.

Sin embargo, por efecto de la pandemia, para el proceso
de 2021 se elabord un sistema para el envio virtual de los

" Como se seald anres, se ban revissbo 112 |1|.'d||.h:l:~ de mubdad, e indos clles, sos pedlishos noe legseon o
ser visciss por el Juraces Nacional de Elecciones, 5 fucron declardos infundados poe ol jucsde cleciral
especial v ner fueron apelasles ¢ s spelacion e eechagada pogs ol jurmbn clociomd especial e haker
presensade una tase arilizada.

& Resolucian M. 0084 2B IWE el T ol felwgoe ol 36 H
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pedidos, El sistema informirico permite regiscrar los
datos de identficacion de los comprobantes de pago de
las tasas. Asimismo, ¢l sistema informatico, rambicn,
valida o confirma la veracidad del comprobante de pago
(niamero de eributo, concepto, monto, cte.).

Envonces, gracias al sistema informdtico de presentacion
de eseritos, que permite validar el comprobante de [P,
no €8 necesario acompafar la imagen de la msa, Sin
embargo, ¢l INE considerst una causal de improcedencia,
del pedido de nulidad, la no presentacion escanearda dis 1
rsa, pese a que podia vabidar la tasa con los datos
registrados en el sistema informitico que servia de EPHIVAL.

El sistema informartico, permite, incluso, verificar si s¢ ha
utilizado Ia tasa en algon otro proceso. Asi, en los
expedientes SEPEG 2021004838 v SEPEG, 2021004840,
¢l Pleno del INE rechazo las apelaciones porque |as tasas
registracdas: habian sido presentadas en otros procesos™,
Sobre ¢l misimo punte, el Jurado Electoral Especial de
Huancaveliea, en el Expediente  SEPEG.20210045871,
rechazd la apelacion de la resolucion que dencpd el
pedido de nolidad porque verificd, mediante el sistema
mformatico, que la msa habia sido registrada en ot

expediente,

El JNE, en mnto dnmno jurisdiccional, se encuentea
obligado a procurar la mitela procesal efectiva v el respeto
del debido proceso. Sin embargo, pese a que contaba
con los mecanismos para verificar el pago de las
tasas, utilizé dicha informacidn para rechazar
recursos de apelacion, como en el caso de las tasas
duplicadas o ya utilizadas, mdis no para favorecer la
continuacion de los procedimientos,

" En el Expediense 3. SEPEG 202100840 se indica ko sindente:
SEGUNIOE ASALISIS DL CAS CUOCRETCY
L1. En el casa de ame, el JEE, al eonevder o meeuro de apelacion, prease gue sc Faconplido con s
LECTETE B LIRES ale :I|:|TI-'|I5-i|!lI|i.l\.|f1|.|.|.||.'| el il"l'll'ﬂl!.:ll:l-"l’ill previsl= en ¢l arvculo sexoo de i Resohseiin 52
LEG-20] _I:\t. [epr B3 |._:l!-; oy I:'I'I'.ll\.1l'|_1-||., s agvierie Lfibg ol |-|||'|I||-1'\-||l|.|:|1|_' L. [riagen di b taxa Cjale s e sk,
ded B ke i de 2021 -cove namers de secuencia es 076249-3 v puiicrs & apenen e 5826, he sido
ueilizashn por I erzanizaciin poliica al iserposier el securso de apelacinn en conem de Ta Resolucion B2
TS0 | EE-HYVEA/NE, del 14 de jumse e 2021, que sc otmamim en ol Expedieme N7
SEPEC AR 1T, of cual o= p'n.'l.'i-::- x| peesene :-:-;p:_-:_ii:_-—.nn_-
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(2.3.2) Rechazo de 5 apelaciones por extemporineas, segn
plazo contado desde la publicacion de la resolucion
¥ no desde su notificacion a la organizacion politica
apelante

" = ] a . = 1

En cinco casos™, el INE anuld la resolucion del jurado
clectoral especial, que coneedid la apelacian, v declard su
improcedencia, bajo ol fundamento de gue se hahbia
presentado fuera de plazo.

Durante los procesns electorales, los jurados electorales
especiales  siguen el siguiente procedimicnm para la
notificacion de sus resoluciones:

- Emitida la resolucion, se publica en €l panel ubicadao
en dos exteniores del jurado electoral especial para
conocimiento publico.

- Efectuada dicha publicacidn, ¢l secrerario del jurado
clectoral  especial emite una constancia de  a
publicacion.

- La constancia de la publicacion, ¢s colgada en la web
del Jurado Nacional de Elecciones.

- Asimismo, la resolucidn es notificada a b casilla de a
arganizacion politica vinculada que ha efectuado el
pedido. Fn estos casos, Fuerza Popular presentd
pedidos de nulidad v las  resoluciones  que  se
pronunciaron  sobre  dichos  pedidos  fueron
notificadas a su casilla elecironica.

Por lo gencral, los pasos explicados se realizan en una
misma fecha. Sin embargo, hay oportunidades en las
cules el sccretario del jurado elecioral especial no
cumple con publicar la resolucion en el panel v, en la
misma Ffecha, notficar a2 la casilla clectrdnica de la
organizacion politica conrespondiente.

Mo o e Ios expeificores SEPEGACIOMTAL, SEPEGHZINMETY,  SEPTG 2021004820,
SEFTEC 200y SEPEG, 202540,
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En cswos cineo casos, los secretarios no cumplicron con
publicar en el panel v notifiear a la casilla clectronica en
una misma fecha, Esta situacion provecd lo sipuicnie:

- dnte diferentes fechas de notificacion, en ¢l panel v
en la casilla clectrinica, ¢ plazeo par apelar cs
diferente,

- Considerada 13 notificacion mediante  casilla
electronica, la organizacion politica apeld dentro del
plazo de tres dias,

- Considerada la notificacion desde la publicacion en el
pancl, la  organizacion politica apels en  forma
extemporinea,

- FEl INE considers que la nouficacion vilida era g e
cortespondia a la publicacion en cl panel, desconocia
Ia fecha de norificacion de b resolucion en Iy casilla
de Ia organizacion politica v declard improcedente I
apelacion por extemporinea,

El Jurado Nacional de Elecciones sustentd su decisicn vn
los siguicntes fundamentos:

- Hay una antinomia encee: (3) la Besolucion MN.° O086-
2018-JNE™  que  actualizd  las reglas  pam a
“tramitacidn de bas solicitudes de nulidad de vouacion
de mesas y de nulidad de clecciones™ v, (b) la

™ Ariculs segundi, - ESTABLECER L. sgmcnies ejdas referidas a Tos pedidos do nuliisd de vadin dio
taena dv sufraghe ¥ multdnd de clocciones por hechos exsermos o b s de sulrayin,
Lev pulidas de milidad sustentadin en hocis cricmins 1 B miess de sufragon, e 0v, o0 los supiesbes prevstis el
Frcral b clel irvicuda 563 ale b Loy 8.7 26850, 1y E b e Eleeciones, § ol prinser [errabe el ardculie 36 08 1a
ey N" 26864, Ley e Beodnnes Munieipale, diben ser prosentulers o cucring anie o respectivg farado Elironsd
Espoenal ¥ csear suseritns por el correpondicime personci begal inserive e o Regisim de Cnganizaciones Politicas o gl
persiein lgml znre o fursdie Llecnagl Especial Dby adjunssees of requectives evmprolsame dil pages de b e, <
Hrl.anﬂl.
Dichin guculos e Presemean denvrs clel plaeo de res &) dice caleidans conislos o panir e ke simuene O B fecha
ch b vlreckiin
B Juradd Ldocworad Uapogial nesechoe en s Phaen epa: o oxeesls b ores (3 s calendanis eomads o panie del i
siguense e ws Presenticinm, baji scsmeealulidacl,
Firy caser et s v s presenie < comprobanic origa sl Praper el B casiy oo o pesicks dle niathlsd, o) Jursde Bl
Lspinl dlodara su imsrocadomicia,
Articubo wescem, - ESTABLECER gue, céeoncumalnienre, cuands e 1 foeka ol presciemian oo e ale ruilidul
B e pusibde acompniar el compreziee del pago de b st comespondiente, o By impeasibalidil die cleoman s g
o ser lis wabibel, s vecile ol e dejands consenci de b iligacicn cly presenuie b tisa respectivg o dis hihil
naEegians sipuienti, i iperrEimicrice e doclerg sw aprcceel e,
dmiilie cuacen, = Comar Do reseelon per el Jusada Lol Bspeoal respoon de Jos bk e maliolnad alee v aefin
cle i o safrgie v de naldid de cleceiones, prrocede |4 iscepesaniion de peaeesa de apelackin, demira del place dy
fres {3} dlias ldlsibes conrsdos o panic del dis sipsicne de s prublicacinn de L eeshision que se Cucsdiona,
Ll retursa de apelaion debe ser ealificado on of dis v eesssdes on ol sdrming de 24 s, bajer mapinsaladiclal,
MRS NuEsEre)
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Resolucion N.° (165-2020-]NEso, que aprucha ¢l
Reglamento sobre la casilla clectronica del Jurado
Macional de Elecciones. La primera senala que el
plazo para apelar se cuenra desde fa publicacion en ol
pancl, micntras que la scgunda scnala que el plixo
para apelar se cuenta desde la notticacion a b casilla
electronica.

- La Resolucion N.° 0086-2018-JNE es especial o
especifica con relacion a la Resolucion N.° 0165-
2020-INE que tene un cardcter mis general. La
norma cspecial priva sobre la norma general®,

- Aplicado al caso concreto, el plazo vilido es «l
establecido en la Resoluoidgn N2 0086-2018- | NE,
que cuenta el plazo para apelar desde la publicacion
de la resolucion en el panel del jurado electoral
especial.

La posicion adoprada por el Jurado Nacional de
Elecciones es muy discutible, por lo siguiente:

- Contraro a lo afrmado P el JH]E. la resolucion Hue
aprueba las reglas para ¢l wimite de las nulidades cs
mas general que la norma que aprucba ¢ reelamento
de la casilla clecerdnica.

B Arifcudn 1s Objers

1 olbene del presense eeplament cx contar can wn discunieista e co-nomativoe o canldeeon o procodimscmn
s gl fan aceiones gow doben desairrollar o Jurslo Mocional de Bleccices v s Juralos Elegrorabs Papueiales
prara nolkficar sus pramenciamilenios o scios sdondnisraives, o itads dol v de las casillas elecironicas. e
1-.:!.:|.1I1II:IIHI scrd i .'I|"il.'.1til'lll i i R s cloctiles 1 i eleciiales, pirsieckiedes o dle elode almmistiiiva, gsd
o & Lis peimionos gue sen I.‘I-l.'i:IIﬂIFII:I_'IIrII. del Juradn Macmnal do llveoong s,
Armicubn M- Ohligarnricdad v exclusividad de usm de ln Cacills Eleeirintes
1 Caslly Fleetnmiea o= s a nivel mactianal por cada venams, tiene cardcter ablipoaria, permanente ¥ cuchisho
prara choctuar la notificacian de los prenunciamicnos v acies adminlsestses que sc entitan on los procesns
electneales v o glegeoralos que Jos wivarios tramitan ante € JNE v los JEE, s corresombs, 358 come pae
dar respuesia 0 las penciones gue scan de competencia del |2,
Aumfenibie B- Sajetes alligaaios s) s de B Casifla Eleceedmica
Trndis = paries de boe prosvees clesombs p oo oheerabo, jorisdiccionaks o de Iedele adnsnistrva, serin
msifs remn be prennnoamocnnes 6 acmos admanisemimes comidos pee el (M2 v A JEE, sepin crresquanila,
dnleamenee 4 wevds ol s respocineis cnilbin devbroecas L.

) ATE XD

TERMINOS ¥V CONDICIONES PARA EL U500 ¥V ACTIVACION DE 1A CASILLA ELECTRONICA

Bl usustio acepra g la notificaciin o cravis de o Casilla Eleerdnbes sufie chocins legalet desde
gque esu es clecesds, Booel Shoma de Casilla Elecirinica se consipna B fecha de depasing &l
PROrnCETience o scro podminisEato,
[ |
[negntin nuesane

B oo el Callor he ) Pribwmad Consimacional en el Expedienne W7 047-204- 40710,
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- La primera norma, sobre ¢l rramire de lag nulidades,
regula diversos aspecios v ose pronuncia, incluso,
sobre  como o cuindo  debe  presenmrse el
comprohante de pago de la tasa por apelacian,

- La segunda norma, sobre la casilla dectrdnica, solo
regula .l tema del uso de la casilla, no se pronuncia
sobre ninglin otro aspecto,

= Entodo caso, ¢l tema especifien de la primera norma
cs ol mimite de las nulidades, micntras que el ema
especifico de la sepunda norma es la notficacion
mediante casilla clectronica.

Empera, no solo es discutible o planteamiento de una
wracional antinomia, 81 no que se debe tener en cucnta
CAFCHS (RTINS I'_"]-!'_'I't'll."'n'l_'ﬂlﬁf'

- La noubeacion de las resoluciones de los jurados
electorales especiales s ha efectuado,
rradicionalmente, mediante su publicacion en el
panel. Sin embarpo, la casilla  elecironica  busca
I'I'I.l]dﬂmi!ﬂ!’ tl 5:i!-i1.'¢:l'l'.|:l: :.'.,_ Hdl’.‘l'l'l:rl:!-i-. l'.il'.'l'“."‘ Oy H]':litli".'l'll
promover la segundad sanitaria {como explica la
propia resolucion que aprucba el vso de la casilla
electrdnica).

- Ademas, i notificacion. a través de Internet, €5 un
mecanisma segurgy v odebe ser preferido frenre a
FT{JCCK.{III'I'.I:i‘I_'I"It[iIE rfﬂ{!itiﬂnﬂlﬂﬁ -I'.EL'IC {]EFI'_'FI.EIL'I'I l:lL' Iﬂ
bucna fe de los operadores juridicos. Asi, en los
cinco casos menclonados, los secretarios descargn,
en el sisterma, la constancia de publicacion de Ia
resolucion luegn de dos v hasm seis dias despuds de
la publicacion en ¢l panel.

- Por dlimo, o [NE exige a las orgamizaciones
politicas  asumir el compromiso  de  darse  por
notificados  sgmin los  registros de |z casilla
clectronica, empero ¢l mismo JNE desconoce su
propia regulacion v tene por fecha de notficacion,
de una  resolucion, la que comresponde a su
publicacidn en ¢l panel.
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En una sivaciom de conflicto, el Ormino junsdiccional
tiene la obligacion de atender v resolver de modo eheaz
¢l pedido de ks organizaciones politicas conforme al
debido proceso v a la tela jurisdiccional efectiva. En esce
sentdo, resulta extrafia la posicion adoptada por el
organo  junsdiccional consistente en no atender o en
obstculizar la accion promovida por lag organizaciones
politcas.

(2.4) MNegativa del JNE de actuar medios probatorios para
resolver los pedidos de nulidad

Al igu:!] Gue en ¢l easn de la resolucion de actas observadas, el
JNE se ha nepado a requerir o disponer la actuacion de medios
probatorios para resolver los pedidos o controversias sobre los
pedidos de nulidad.

En ¢l caso de las actas observadas, ¢l orpano jurisdiccional se
nego a incorporar como elemento de juicio la lista de clecrores
de las mesas de sufragio comprometidas,

Iin ¢l presente caso, ha rechazado ¢ pedido de Fucrza Popular
de pedir un informe tecnico al RENIEC sobre las firmas de los

TI'lIII'_'l'I'JI.'.IFiII.‘;. II,II'_" Iﬂ'ﬁ- Mm%,

(2.4.1) Actuacion del Jurado Electoral Especial de
Arequipa 1

Este orpano  jursdiccional, en el Expediente N.°
SEPEG.2021004628 correspondiente a la Mesa  de
Sufragio 5960, ante ¢l pedido de Fuerza Popular v por
decision  propia,  incorpord,  ademis  de  las  actas
clecrorales celesie v ploma (pudo incluir las cineo actas),
los siguientes medios probatorios al proceso en curso:

- Picha RENIEC de los ciudadanos involucrados

- Huoja de conmmol de asistenaa de miembros de mesa

- Relacion de miembros de mesa no sorteados

- Lista de electores de la mesa de suftagio
correspondiente
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Con todos estos elementos de juicio, el Jurado Electoral
Especial de Arequipa 1, tomd una decision v desestime ¢l
pedido de nulidad®™.

(2.4.2) Actuacion del Jurado Electoral Especial de
Huancavelica

Este organo  jurisdiccional, se apard del  criterio
dominante en los sipuientes casos revisados por el Jurado
Macional de Elecciones:

- Expediente NP SEPECG.2021004877,
correspondiente a la Mesa de Sufmpgio (017332

- Expediente g SEPEG.ZOZTN43E0,
correspondiente a la Mesa de Sufmgio 017585
Expediente g SEPEG.2021{H4882,
correspondiente & la Mesa de Sufragio 017539

- Hxpediente N® SEPEG. 2021004884,
correspondiente @ la Mesa de Sufragio 017332

- Expediente N.° SEPEG.2021004578,
correspondiente a la Mesa de Sufmgio 017534

- Expediente M.° SEPEG.2021004879,
correspondiente a la Mesa de Sufmpgio 017374

- Expediente ot g SEPEG.2021004881,
correspondiente a la Mesa de Sufragio (117528

- Expediente N.? SEPEG.2021004883,

correspondiente a la Mesa de Sufragio 017572

Ademis, de los easos vistos en apelacion, mambién se
aparto del cricerio dominante v actud medios probatorios
cn los siguientes expedientes:

- Expedicnte N2 SEPEG.2021002789,
correspondiente a la Mesa de Sufragio (17361
Expediente o P SEPEG.2021002795,

correspondicnte a la Mesa de Sufragio (117525

o Cabie resalir AL, Ui LSEE Casch ka rlﬁml.u.-n-l-n [ liricn « ||!-|,-|ﬁ|1l:.¢ [Ficsei: un pemae 1 RIS djLaE inslica YAl i ermna
sl ouidmlana colends en b seeiin de mstlacan de la mess o3 sodeeics; an embarge, bis firmas puosas o bs
serckites sanframo v ooecnuninin o e fiems apu fie cewrcsponade 3 su ol Baa aiiemacion o venfieable a ammle
st aliscrvasdo G los traes de b firma como el de los twismerea | documicmie e idenimdad yuse = el |]|_|-.-||.|1
b 1z fimaa
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- Expediente N.® SEPEG.2021002798,
c-m'rr_'ﬁpnn:li{:ntq: a la Mesa de S-uFr;Lgi:'.u (0] Tl
Expediente IN.° SEPEG2021002808,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 017413

- Esxpediente MN.? SEPEG.2021002814,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 017367

- BExpediente bL® SEPEG.2021004871,
correspondicnte a la Mesa de Sufragio 017421

- Expediente N.° SEPEG20Z1004873,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 017388

- Expedicote M. SEPE(G.20210045874,
correspondiente a la Mesa de Sufragio (017380
Expediente N.? SEPECG.2021004875,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 0173587

- Expedicnte I SEPEG 2021004876,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 017410

- Expediente o SEPEG. 2021004885,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 017373

- Eapediente N.? SEPEG.2021004886,
correspondiente a la Mesa de Sufragio 017375

- Expediente MN.® SEPEC:. 2021004887,
cocrcspondiente a la Mesa de Sufragio 017598

Ante ¢l pedido de Fuerza Popular y por decision propia,
incorpord, ademis de las actas clectorales celeste v ploma
(pudo incluir las cinco actas), los sipuientes elementos de
I'uj.fllﬂ' T IHH I.'II'III'I:EEDS ances ﬂnﬂtﬂdﬁlsu-':

- Ficha RENTEC de los involucrados

- Lista de clectotes de la mesa de  sufrago
correspondiente

- Pedide a la RENIEC de verficackin de lag firmas
cuestionadas, para lo cual se remitd copia certificada
del acta clectoral

31 bien, RENIEC eminid informes de verficacion de las
firmas™, estos no fucron wdlizados por el |EE, al haber

1 : T y 3
€abe procisar que no fuenan sudies Tos peogesos en b gque s adop o oo de e dirensaos medios prolasiios,
rooei oo Ericman las deosniecs que fueren apelalas,

B En siee casos de oo, ] RENIEC creanted gue las firmas venficadss ern comparbdes oon ol pudo
pralico deld prular,
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dejado sin efecro dicha actuacion v, por alimo, declard
infundacos los Fu::dldnﬁ de nulidad,

(2.4.3) Actuacion del Jurado Nacional de Elecciones

En forma contraria a las decisiones adoptadag por los
jurados  electorales  especiales  de  Arequipa v
Huancavelica, el JNE ha expresado diversas razoncs para
no actuar medios probatorios en ¢l proceso electoral.

- Por  scgundad  juridica, la que  parantdza b
gobernabilidad y la estabilidad democritica.

- Enaplicaciin del principio de preelusion, la celerdad
del proceso v por respeto al cronograma clectoral.

- Porque no existe estacidn probatoria en el proceso
elecroral,

- Porque el fraude s¢ sustenta ¢n un hecho gque no ha
sido probado, la falsificacion de firmas, v que no es
posibile l:u'uhalr en la instancia clecuoral®™

- Porque ¢ informe del RENIEC serin insuficiente
para acreditar log hechos v la eausal de fraude,

. Analisis de la informacion obtenida
(1) Afectacion del debido proceso y de la witela procesal efectiva
L.os hechos desarrollados, fale de congruencia en tres resoluciones del INE

v cambio injustificado de eriterios de interpreracion, ponen en evidencia
sitnaciones claras de afectacion al debido proceso,

Asimismo, un procedimiento que revele defectos de congruencia en sus
decisiones o inseguridad juridica en los criterios interpretativos del mésimo
drgano jursdicdonal, produce una desaencion del derecho invocado Y una
falta de legiimidad del sistema electoral.

(2) Conducta irracional y abusiva

Cuando mas del 30 % de los casos rechazados por el JNE, por cuestiones
formales, sc sustentan en razonamicntos o practicas que contmadicen ¢l

B Almacion cemenils en o Expedicnee M. SEPEG, A 10045410, eoarresponcente o by Mesa de ol
1] 237,
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pPrincipio pe acfione™ cs que estamos frente a un uso ilegitimo o abusive del
poder de deeision.

Exigr la presentacion de la imagen del comprobante de pago de la msa,
pese a que se habia registrade los datos que permitan su validacidn,
Ffectuar el computo del plazo para apelar considerando la opcion mis
perjudicial a la parte impugnante. Se esea frente 2 una evidente ennducta
irracional y abusiva.¥

(3) Restriccidn excesiva de la prueba e incumplimiento de su
obligacion

El JNE adopto una posicion radical, en ¢l sentido de no poder resolver ¢l
fraude electoral denunciado, fundado en la falsificacion de finmas, por
considerar que no era posible determinar s1 una firma era o no falsa,
competencia que le correspondia a la justicia ordinaria penal.

Efectivamente, determinar si ha habido fraude, cohecho, sobome,
intimidacion o vielencia desde un punto de vista de la ocurrencia de un
licito penal corresponde a la jusocia ordinana penal. Sin embargo, el
organc jurisdiccional electoral es eompetente para declarar la nulidad de

& Cimfurme al RALL
I|'|'I|1|.-||1'H|_|‘:m Aty
Sahlema de principio
faard v Prac, Principio constiresiemal vinenilachs al desochin & 1y euicdn pdicial cleeny gue cxie o ke dnpme paficisks
ln exdusiin e deverminachs apbcecianes o inpracione o kn proaguestes pesaadcs aque chmenen o idsnaculicen
i niEzlimente o slerseho gl Bemnie a g an drganes juckoal comseca 7 resuchaa sshire b precension a & semerida,
sl P i actens apong radie e Sreagvenia mcenas enkildbaon Spadart Bat o i o By e, reghodonse o
Arlermiwadar avlerbretnasees | apfonvans ol b soiveed slaiies & slbmiedivn fpoiinmdmete o srds o i @ e o
dyzas il meagne 1 e a0 Dheendo ke by prebandy & 8 romaethly, O gne a0 IARSd, R Boandir e ool cife
T.llllll-ll'll.I!ll'ﬁ'lt B ki AYTEnaTRTCelT A ia pafrpuriaciiy ooy frrorodyia el g enter et |'i.|r_r.-u,|n'l.i_| e R A T
) g pa e wnda esagearie Mepeare ol Tatvona) Coaniivian @ carmer o0 owsitiea e Srefilad Sl e aevrrapaedy o« fee
Tt snfmamors (VTE 1S MRS, o 7200,
derecho aba rorels judieisl cfectivi, pro i

& Unia sitwacion similas parece baberse desarrollado en la eampari elecroml de 1962, Francioo Villegas hace
el sgaienee secuenio; Bl JNE recibid podas ks impugnacenes que los partidos pelitces de aposicein |e
hiciernn Hegar v Analmenre rechaes rodos ks podickes de nulided. Luepo pablbod en L P sus fallos,
clanddo 2 conocer el prncipal mosive parm dessstimar bis peticiones de nalidad: ls impugmacionds sc habéin
prosentado fesm ool momenin esiablecike pos o s clecioral, es deeie, oooa 1 bor de reslizar o
excrutinio de los voros en ls muesa e 1'-.1I-r.||;i|| aimy en clias !-ur:-m;rh_lrl_'-:. 3¢ nooerdo ol esaoass, e
HEpugnacencs estemporinens va neoemn validas, ya oue se gomalderabi irrevisable ol cscrunnie realizacn
en I o e sufrappe. Hay gue osencsoear gque el JNE a0 opomed o coonia el informe selire as
irrepilandades que lis Fuerms Armaidas e bizo Tegr, arpomestands qee oo constimia sentencis e
nangua feueabess o sals ana aponacdn regular para formag e eterio pedeinl, v gue, de acuerdo al
esrztueek elecroral; € Juside sdlo recibh v consideraba volederas bos informes gque al respeeta enmiian los
urados  depastamentabes elecronles” Viéase en VILLEGAS, F. (2003). “El ol de la prensa en las
clecciones EIITL'!-HI’-'I-'II-'-"—'ﬂE_!- ahe M2 1963 um l."iL'I11P|l.l e lucla entre discursos amginmicns”, 1 ,'l.[,_ll: 'I'l'.l}-.;
DIE LOSADA, C v LOPEL, S, (2008, Hime e far Pl o of Pera, !':4.'|_!|1.r||;|:1 Fahoin Limaz |NE
TER, v 525,
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una votacion cuando o resultado es afectado por conductas fraudulentas,
intitnidatorias, violentas o debido al soborno o cohecho respecto de los
involucrados on ¢l acto clectoral.

Es verdad, que cuando se presentan este tipo de situaciones v se considera
indispensable ol pronunciamiento previo del juee penal, ¢l juez que conoce
la controversia puede suspender el trimite hasta la decision definiova del
jucz penal. Empero, esta decision no es automatica ni excluyente, seri el
juex que conoce ¢ proceso quien decida si puede pronunciarse sobre el
fondo del asunto controvertido o debe espetar al pronunciamicnto del juez
punal respecto de uno de los clementes que debe valorar, esto es, el fraude
o sobomo o la conducta que corresponda.

El INE no aborda la discusion de si hay 0 no necesidad de esperar ¢l fallo
del juez penal para pronunciarse sobre ¢l pedido de nulidad de la voracion,
sine que cierta completamente dicha posibilidad porque considera que no
ticne competencia para resolver si una firma es falsa o es verdadera v, por
consiguiente, es imposible que se pronuncie sobre el pedido de nulidad.

No se repara, cn que el fiteral b del articule 363 de la Ley Ornginica de
Flecciones, no es que le asyne funciones penales si no gue le encarga
custodiar Ia |1.:g|.1|irla{| del proceso clectoral v, ante la verificacion de una
conducta ilicita que afecte el sentdo de la votacion, lo facult a declarar la
nulidad parcial.

21. Ineficacia de la funcion fiscalizadora

Con relacidn al proceso electoral, las funciones 1 cargo del Jurado Nacional de
E‘;lﬂcciﬂnﬂﬁ- I'I.':L';I.ﬁ impurt*.‘ml:r_*ﬁ s0n I:.](I!i: .H. iuﬁﬁdictif]nﬂl }' ]‘.'I {lL' ﬁﬁ’:ﬂ!i}f:ll:i{il-l'l. i'l.t
tema jurisdiccional se desarrollara mas adelante, Respecto de la labor de
fiscalizacidn, una competencia muy imponante v que oblige al [NE 2
controlar todo ¢l proceso electoral en su conpunio, esta muy vinculado a la
Hoalidad de wodo el sistema electoral. Sobre ello, es opornune tmer a colacion
una cita de Aragon:

a5 pancipales funciones que comple o derecho de sufragio pueden quedar
resumidas, siguiendo a Aragon, en: producir representaciin, es decir, gamntiar
juridica y procedimenmalmente la representacion politca; producie gobicrnos
TEpIESCNmMros v oposicioncs igualmente representativis, csio of, cleecion de
parlamenos, con sus mayoras y minoms; Bmicar el poder en ¢l tempo va gue
no fesultn coneebible un sufragio democrideo sieste no e periddicamente
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clereitable: otra funcion del RuFr:u_l;iﬂ i1'|:~':‘.‘-_|'u1-.|.|1-|r_- der Ins antenores es b fundon
e lepidmacion del Fsrade ™

En nucstro sistema, entonces, la funcion de cuidar que no se violente la
voluntad popular, en senddo pardeular, que no haya fraude, le corresponde al
Jurade Nacional de Blecciones. Fs evidente, que la persecucion de las
conductas delictuales corresponde al Ministerio Pablico, empero ¢l [NE tiene
la obligacion de cautelar Ia legalidad del proceso electoral v declarar la nulidad
cuando se afecte la voluntad popular. Como se ha sefalado antes, exisee una
conjuncion entre las conduetas sancionadas por o Derecho Penal v aquellas
consideradas coma causal de nulidad por el Derecho Electoral. Asi, citando 4l
mismo autor antes mencionado:

[ FIH'.ITEEEii'Ii'I jurid'u:u del depeela dis :-mfr:g‘in s grticula povr las ||_-|,-u;_-_-|
elecrorales que tratan de prever y prevenir todas las ierepularidades tue |'.|ur_'|j.-|‘:|'|
cometerse en los distintos momentes que abarca ol ejercicio del derccho de
sufragio, csta cs, desde la formacion del censo electoral, en mmo instruments
que reconoce e capacidad clecroral de los cludndanos, hast las dltimas
vpericioncs que tengan por fingidad ascpurar la logalidad de wodo el
procedimiento v los resubtados del escrutimio.™

Esta conjuncion del Derecho Eleetoral y el Derecho Penal no puede
significar, claro esta, que los objetdvos de ambas jurisdicciones son los
mismos. No es exirafio, mmpoce, gue un mismo hecho se encuentre regulade
por diversas ramas juridicas. Sc¢ endende que los fines v objetivos son
diferentes. Asi, respecto a la intervencion del Derecho Penal:

Ll cardcrer esencial que o libre cjercicio del derccho de suftagio dene para ol
sustento de los valores propios de wun sistemna democratico ustfica la
ntervencion del Derecho penal para incominas aquellos comportamicnios
iloneos para lesionar o poner en peligro aquello que ¢l propio proceso
elecroral pretende gasantizar, csto es, Ia lherad para clegir a los representantes
publicos, la igualdad de esmos para el acoeso a los pucstos de representacion v b
veracielad de los resultados clectorales: se pretende asi evitar gue “ationes,
Ferentimientfos o fasides favdan fecedar ks Bhee expeesiin de la solerania papucher en of
rrflive moruenia en el i, quierr &t encarig, o8 sonvocrdn o fer s, ™

Por dldmo, si bien, para los funcionarios electorales, como s¢ veri mas
adelante, asi como para los onganismos del sistema elecoral, el fraude
clecroral parece ser una cosa superada o inexistencia, hay que tener en cuenta
(UC CS0 N0 C8 correcto ¥ oque scosipuen procesando a cudadanos por Jos

B ARAGON REYES, AL 2007, "Derccho de Sufropo: Poncipio v Funcetn™, ne MOHLEMN, I3;
ZUNATIOY, Ty ORCEECEY, Beov, THOMPRON, | (Compl Veawsd o Demsba Eletoned Comparads o
Pzt artova Scpaenla Felsestn, Mésien: Fondo de Calur Eeononeea, pp. 175170
BCRLE BLANCA, ALL (2013, "La peoteccion penal del Desecho de Suieagio. Los delives elecorales”™, En
Rt Filatednre ot Camenr Mol v Criwnfisdonta, 15-13, p0 3,
* Ll p, 2%,
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defitos contra la voluntad popular. Sobre la presencia de la corrupcidn
elecroral es pertnente esta dltima cita:

La comrupcion ckeermneal ha sido, v o5, un fendmeno muy extendido incluso en
aquellos. paises que han sido considerados como cuna del Parlamentansmio,
Tambicn en HEspafia, la historia muestsn como o falscamicento clectoral ha
marcado hisrdricamente esta materia avmpue Tn corrapeidn electoral en nuesiro
pais ha revelado especificamente earacteristicas deteeminacdas posiblemente por
circunstanciag tales como el infradesaerolle democrditico, ln fmonncia de los
ciudadanos, v de los lideres que deseonocian el papel que habian de eomplie
para gque el sistema demoeritico fancionase.”

o el Peri, la funcion de fiscalizacion compete al Jurado Nacional de
Flecciones v en este asume dicha tarea la Direccion Nacional de Fiscalizacion
v Procesos Electorales, Sin embargo, aparentemente, la labor de esta direccidn
s¢ encuentra bmitada por el caricter excesivamente formal de su accionar,
Ademas, influye en su concepcion esa diferencia que se hace entre delito
acto electorml, tal como se ha referido en las partes antenores,

Esta afirmacion aproximadva s¢ puede conswmtar lucgo de analizar las
respucstas ofrecidas por la directora de Fiscalizacion al presidente de |a

Comision

€N S Presentacion.

Presidente: Cudles son las irregularidades deteceadas por In Dircecion de
Iiscalizacidn durante este proceso clectoral? 2Las tienen cuantificadas?
Directora:  ...nosotros — hemos  cmitido mformes fimales a0 la aka
direccion. . .Durante. In pomem  vuelta  hemos  identificado 3353
ingidencias. . Durante la segunda vuclt hemos identficado 2012 incidencaas.

Presidente: (En o disefio de su labor de fiscaliescion gque acciones estin
digidas a evitar Frawdes? (Con qué meeanismos cucntan para poder detectar
caposs

Directora: A ver, eren que en prmer terming habrin que aclarare gque la
normativa clecroral no estd disefiada para que haya frawdes. Al contrario,
justamente [a nommatva electoral estd hecha pan que haya proceses eleciorales
limpins v transparcntes.

Presidente: 2Conoce alpunos antecedenies de fraudes elecromales en el Peni?

Directora: Yo trabape en el organsmo cecroal (JMNE), en sede centeal, desde
el afio 2006, En ef afo 2002, wve una partcipacidn cn un jurado clectorl
especial. Y en wdos bos afos gue he mabagdo en d organismo elecworal, on
alpin momento en la Oficina de Cooperacion, pero ki mavor parte on la
Direccicn de Fiscalizacion, vo doy cuenm de que no han habido fraudes
clectorales. Nosotros, como ke menciond v lo dije en mi exposicion, ¢s un
cquipo de personas que trabaja, justamente, para sacar wdelante elecciones v
nosatros no damos ndicaciones af apafismos situaciones irregulares, por ol

W fid, po 299,
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contrano, justamente, of volumen de personal gue nosoros IRCImE, o
minejamos con la dnica consipna de que cllos son la cara de la institucion v
que deben, justamenie, woer I responsibilidad de sacar adelanec |'|-|-'1|c:_':1'u-i.
clecromles transparentes, en eada uno de los dncones del [itis,

Presidente: Fn los expedientes 178-201 v otte 297NN, ded disteine judicial
de Huancavelica, Ios coordinares de local de votaeion inscrtieon cantidades
falsas en ks actas clectorales efduc acciones se han adoprado Para que cisos
CONma estos o s vuelva a suceders

Directora: .. Jos coordinadores de vorddn no estdn en s hay alguna
manipulacion de marenal cleetoral cso tene que pasar al Ministerio Polbeo
porgue 5w delito,

Para formarse una idea sobre la actuacidn fiscalizadora del JNE en los
procesos electorales cabe considerar su pronunciamiento en los casos de
irregulanidades acreditdas, tinto en sentencias penales, como considerando fa
PL‘I‘iCiﬂ efectuada sobre las acras electorales

En los casos de sentencias penales por fraude electoral

En ambos casos de fraude electoral se menciona a la Direccion de
Fisealizacion del JNE.

En la sentencia condenatoria de la ex eoordinadora de 1 ONPE Elva Fermina
Jauregun Rojas, Expedicnte N EﬂﬂE-ZUT—Ilﬂﬂ{IH-[H, sComenciona gque al
deponer la procesada declard que tenia el cargo de coordinadora districal ¥ que
integraba la coordinadora local quien se encargaba de recibir las actas lacradas
en compania de la instruyente, fiscalizada por un representante del JNE,
Asimismo, en la Resolucion N® 185-2010-JNE, del 22 de marzo de 2010,
mediante la cual se resolvio un pedido que pretendia b modificacion de Ins
resultados electorales como consecuencia de la sentencia condenatoria antes
referida, cabe cirar los siguientes pareafos:;

3. Asimismo, [ finalicad del procese penal es verificar la comision de delita ¢ aplicar
ka pena que corresponda al responsable de s comigion; y en ese sentido, "*'Ul'?l-’ﬂ'ld“
Ahixro de Castroviereyna ha cspedilo Ia sentencia de fecha 10 de diciembre de
20K, cuya copia certificada sc ubica de fojas (6 a 20, que condena a Elva Fermina
Javrcpul Rojas, ex coordinadorn de | Oficing Descentralizada de Procesos
Eleciorales en el distrito de Hoachos, a rres ados de pena privativa de libertad ¢
inhabilitcion por los delitos cona la fo pablica y contea ¢ derecho de sufeagio por
leehors 2ueedidns en la mesa de .‘i-l.lfl:'fl!._{i-::l M2 117665 el 19 de noviembre de 206,

4. Ln consecuencia, fa expedicion de la referida senrencia judicial de ninguna manera
pucde determinar la variacion de lo ya proclamado en su oportunidad, por la
autonidad electoral, siendo manificstamente cxiemporines o pedido formulade.
Sin pefjuicio de lo sefialado, las awtoridades competentes deberin adopiar
lag acciones de control que sean necesarias para evitar situaciones similares.
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RESUELVE
ol

Articulo segundo, - Poner en conocimients de la Oficing Nacional de
Procesos Bleciormies, o Registro Nacional de Identificacion v Estadeo Cowil v
Direecion MNacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales, la presenie
resulucitn, pata los fines pertinentes,

Por oteo lado, con relacion a la sentencia condenatoria del ex enordinador de
la ONPE Alcjandro Néstor Salis Vilcapuma, Expediene N7 178-2011-
L1D204IX01F, el JNE, en la Resolucion N* 1054-2012-]NE, del 9 de
noviembre de 2012, al resolver un pedido de modificacion de los resultados
electorales debido a la sentencia eondenatona antes refenda, sefiala;

VISTA h sobcitud presentada per Jn:imc Rolando Urbing Torres, personcre
legal del Movimiento Independiente Unidos Por Huancavelica, con fecha 9 de
julio de 20032, para gque se declare Ta nulidad del zeea de proclhimacion de
resultados de edmputo v de autondades municipales clectas en o distie de
S Jury, provincia de Castrondrmeyg, th;lmnaml;nm de Huancavelicn, con
ocasion del proceso de elecciones municipales del o 20010,

()

El informe de fiscalizacion

Mediante Informe del dia de la voracion N7 001-2010-MAXCH-FILV /| EE-
HUAYTARA, de fecha 5 de octubee de 20140, elaboradn por Migud Alfonzo
Aevallos Chiver, Ascalizador del loeal de vomesdn del diserito de San Juan,
provincia de Castrovirreyna, se da cucnra de las Bibores relivacas, en el maneo
del proceso de Elecciones Regionales v Municipales v Referéndom 2000, en cf
lacal de vorcion Instucion Educativa San Juan.

En el referdo informe se concluyd que: 2) ¢ proceso clectoel <@ desarrolla
O I:'!||.'|E|:1'I:.1|i:«|.t:'|r,‘:|.I El:ll"ll:l:"u:ll:l L] 8] 4:| :I]"Hl:.'\lll |:|-L- W% {rlul:h:'rrux ¥ :||.||:n1'ii_'|1||;:|r.':= dl_' i:‘l
cireunseripeion; v b los personeros actuaron de forma ordemada v coordinada;
v se recomendd a lns Fuersas Armadas v Policia Nacional del Perd para que, en
lo sueesivo, se disponga [ presenca de mas ctecovos en los bncales de
vOracion para gue provean scpuridad.

[ia)

13 Arendicndo a lo cxpuesm en o considerando anterior, ete dneano colemndo
ney pucde dejar de manifesar su repudio v puiblico rechaeo o wmo al faade
clecroml producido en b Mesa de Sufragio N.% 226094, gue incidid dirceamente
en el resultado ded proceso elecoml realizada en el distrito de San Juan, provinck
de Casrrovirreyns, deparmmento de Husnewvelien, v que socava gravemente I
keginmiclzd demoerines de las sutordades prochimadas v actualmente en ejeroicin,
aed como la propia credibilidad y confianza en los organismos que ntegran cf
sisterna clectonl —inchuido ¢l Jurado Nacionol de Elecoones— v oen la propia
dhermocrackL

14. Por ml moove, esie Supremo Tabunal Electoral cstima necesano que sc
adopten ks mndificaciones legislovas comespondientes, que sendan a dorar de
clecovidad ¢ eficacia 2 las paramias del procese clecorl v de rodos sgquellos
meeanismos destinados a velar por la sangparenca v legalidad de los procesos
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clectomales y, sobre toda, por o respet de los derechos fundamentales eleetonles,
Ast, urge una modifiercion de by regubiciin de jos procesos perales GRIC SC SITLCH
por . presunis comision de delitos ebectorales, o efectos de que se reduzean los
plizos ¢ instancias v se Aexibilicen las formalidades procesales, ello con b fnalidd
de que bis decisiones que se adopten en b jurisdiceion ordinata, pucdan seq
dostacas de eficaciy ¥ tengan incsdeneia dirccia y real en of proceso clecoml, v no se
erjan como lincas dechraciones de prancipios, carenies de valor nonmanve, due
o proveen mich de dercchos fundamentales ni disusden de la realiacion de
conductas contraris al ordenamien o jundice electorl,

15, Asimismo, este omano colegiado es consciente de la prave irrepulandad
advertida dusante o desarrollo del proceso de eloedones municipales del afio 2010
cn ol distrio de San Juan, provines de Castrowiereyna, departamenio o
Huaneavelien, v que socava gravemente b kegitimicladd democriticn originaria de tis
autondades municipales. Elo revisie de MEWOF imporancia st tomamos on
considemcion que una de ks awoddades mrmcipakes, ef alealde Mixime Mz
Crutiérrey Huamin, asi como un funcionare de uno de los OREANISTOS Ierrntes
del  Sistema  Flectoral, especificamente Radl  Antonin Angeles  Campuos,
coordinador de . Oficina  Nacional de Procesas  Flectorales, sc halarian
encontrucln involuerdos en el fraude clectoral gencrado cn b Mesa de Sufragic
N 226004, Por mles motivos, esie Supremo  Tribunal Electoral  cstime
mnprescincdilbde exhormr ante al Ministetio Pablico como Al Poder Judicial, pam
(e tramiten con celendad v de manee prioitania of presente caso, a cfectos de
que se derermine; de mancra definitiva, la responsabilidad  penal de dichas
autoncades municipales v funcionarios del Siseemp Electoral, de ral manem que
pueccla, sobre b base de una eventual scatencia eondenaoania, disponer la sandon
clectoral correspondiente, que, en el caso de la aumridad municipal, sera la
dechamwnz de vacancia del cargo del alcabde, en virud de To dispuesto en el
anticulo 22, numeral 6, de b Loy N.° 27972, ey Orginica de Municipaliclades,

(12
RESUELVE
{eec)

Articulo tercero. - Poner en conocimienus de b Ciieina Macional de Procesos
Electorales, |2 presente resoluciin, para los fines pertinentes.

En cl caso del llenado de tres actas electorales por un mismo pudio
ejecutor

La pericia, a la cual se ha hecho referencia en los numerales previos, ha
determinado que las actas electomles nimeens 017896, 017897 v 017898
fueron llersdas con un mismo pufio gecutor.

Esto es bastante pgrave porque significa que en o centr de voracion
Institucion Educativa Felipe Santago de Quirahuara, ubicado en el distrito de
Santiago de Quimbhuara, provincia  de Huaytari vy depanamento  de
Huaneavelica, en el cual se instalaron tes mesas de votacion, ha existido una
capacidad de control sobre las mesas de votacion que ha permitido que las
actas clectorales hayan sido lenadas por una misma persona,
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Es un indicio, mds que suficicnie, para abrir una investigacion v dererminar si
dicho conrol significo la afectacion de los derechos de los electores, Sobre

ello, ¢s pertinenee citar la informacion contenida en ol informe de Fiscalizacicn
corespondicnee:

WAFOEMGE DE FISCALITACION DEL LOCAL DO WOTACRIH . B FELIPE SANTIA00 02

OLeRArIAHS,
L3 Pr. WALDD ASsAHAM QOMESLES AFAZA
Prrgaiende gl Jutidn Eechwal Bipedal fe Husncmapsca
DE: BLIAEL BETLTIRET LA IR

Pl Ensncr da Local o polenie

ATRINTEG: Fracaileachen Flemaes en in Isaiiiuzide Gduats Falige Sarriage de Gubalyeari,
i dimiriie d i legs de Oubshanrs, 1 e iy 1o de
Hugrcavilas gn o marcods b Seganids Enctiin Proaidenciad 53

ANEXOS. 1. Regrats Faogeifics
T [0} Fayeaates o Facaboeién
L (07 Astan da Facad zacaer
8 18 Tapis 40 robfcocicsrn praveTEeas

FECHA; T pasi) a0

Y respecto de la fecha en da cual se llevd a eabo del sufragio, se indica:

+ Facakacsdn ] 4 2 L2 Votaohn yregeine 00 inlermacihn s o] apbectivs de Facaiaacin
» Sl gt 3 ingee i g Mg M, o mesa 3 sl o L 06 00 bor gy, sheeda Ly Bless
g Sulriges W DITHET fa primer o0 instaana o Les B8 60 hores, con L pepiensiy ga

| e e e Selageas T 8 HECS L iegeandda e sl L )
b, s b prdsreiade Ftbrasy 1 1uplenta, linea co Buliagn K9 DITEH @
Iz bt ooa b presencia £ F mirmbes supdenios v bn Sleriy

0 1 P Duearde s ol o8 1wt e fuvs Lo preoencia de 35 serssessq di rmees e
, T takmgc do b prgeniots pobics Tash lbn” 00y ockn Pepele” 80 6o s colocs
R EifvuAliscEnc deamie o da ot b wissde, S falornd 3 1 Maafrada gl ol
Acierray dershs del proces eieioed oo o de! Eronal da 13 DOPE Huatas
PR § FRAA

= Bt kv U inciden i,

» Frephracan de repheget de Bou rietSoln o8 iocal de velaoda skl Fcsha
| Fileot Sorkage e Qurahopa bada @ 2edy & (Mo Cesooninlmodn de Paeedsy
mmmmendiHﬁmmmmﬂqﬂ
BrviiTiason ea roghias by edermasie e o pebisiee de Fscaloaciin

Se observa que, en los casos antes expuestos, la fiscalizacion del INE no leg
a detectar las irregulanidades, las primeras reconocidas en dos sentencias
judiciales y la tercera producto de un pernje especializado. Ademds, se debe
considerar que en el afo 2010 se remidd copia de la sentencia condenatoria
penal, la resolucion del |NE v demis actuados a la Direccion de Fiscalizacion
del INE, pese a lo cual, no se observa que se hava introducido procedinsento
para prevenir o combatir Ias acciones dirigidas a realizar fraude clecroral.
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IV. PROPUESTAS DE REFORMA DE LA
NORMATIVA ELECTORAL

Como se ha scialado antes, se ha encargado a esta comision la tarea de
proponer reformas normativas para superar vacios legales que, de mantenerse,
Facilitan la ocurrencia de irregularidades o setividades delictivas en contra del
orden electaral v la voluntad popular,

kin este pumio, cabe preguntarse: (a) Se tara de detectar vacios en la
normativa penal v, entonees, proponer nuevos tipos penales para sancionar las
conductas ilicicas? O, (b) Se trama de analizar el proceso clectoral, en su
conjunto, para determinar las irregularidades facilitadas por los vacios legales
¥, en consecuencia, proponer modificaciones a la normativa elecrorl para
prevenir cualquier tipo de dregulandad que pueda afccrar los  bienes
juridicamente protegidos por la norma penal?

Carcee de sentido v de wtilidad enfocarse en los vacios de la norma penal
porque su actuacton es sancionatora y lo que se pretende ¢s actuar de manera
prevenava, esto cs, para salvaguardar ¢l orden electoral v la voluntad popular
en ¢l proceso electoral mismo. Si fa tarea se circunscribe a la norma penal solo
se abarcaria una dimension del problema v su actuacion seria posterior al
proceso penal En todo caso, se trate de determinar los vacios de la normm
penal o los vacios de la norma electoral, en ambos casos es necesario analizar
todo el proceso electoral para detectar las irregularidades v proponer reformas
legales para defender los bienes juridicamente protegidos por ka norma penal,

En atencion a lo expuesto, la Comision ha destinado esfuerzos a cfectos para
detectar problemas en la normativa electoral peruana, tanw constitucional
COTTLES ir:}__l__:l]. quies pudir_'mn haber afectado ¢l normal desarrolle del proceso
clectoral anees scialado v, en consecuencia, proponcr potenciales soluciones.

Para ello, la Comision ha realizado un conjunto de cinco mesas éenicas a
cuales se Invitaron insttuciones y wéenicos de primer nivel, para cumplic con ¢l
objetivo descrito en ¢l parrafo anterior. Las mesas téenicas se desarrollaron de
acucrdo con los siguientes temas v Fechas,

as

G T i e v U FECHA
Primer Disenio del Sistema Electoral 03.12.21
Sepunda Diseiio del Sistema de Partdos Polinens 10.12.21
Tercen Elecciones Pomarias en Uruguay 17.12.21

Cuarta Cambios a la normativa elecroral 1 07.01.22
Cuinta Cambios a la normativa electoral 2 14.01.22
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Las agendas de [as MEsas téenicas realizagias fucron Jas slgrientes:

Primery me

58 bécnies

DISERD DEp, EISTEMA ELECTORAL
Mudiﬁt'nt.'{um:: il disefio e siatemm cleciarad

Reconngimipn, FORStincinnal g [p demaceaci NS come pardmerrs o valiche }
o begriniiamidiag e doben promoyer. S ¥ aplicar ks pre TERAEMOS gl dige g
elottotal eon o mplinden g g funcionges.
Medificacicn e rticula |85 5 e Pretence cambye o) SEtema de seen por v,
Iaclussin e s miembros del JNE ¥oibe dos jufey e RS RS T E ¥ el RENIEG o of
Erticilo 9% de 1 Conssiei i,
Arrelucic, individual o Cenuneg, gl libiciairey feisktiiva o fos Ires onminsi,
Cletoieg o,
Aelirar o medificsr s Competencis de oy PEANISMOS Hec gl
a, Lt Funercsnes repistrale: s A ango del RENEC verificaeiin b Firmags,
Ininedlng, L, 1T R PERPSRS de ofpanizneinges palicicasg:
o Traslady el Reprerra o OIrEEmizcigy e, Paliticas (e W el Juriep
National de Elereinme INE) al Registrn Nacinpg| the Mlenrificagivin o
Estadn Civig RN ),
*  Verificicicg el firmas sl Gargs del REN I
I, Creaeiom e BrEingG -:r'ﬁ:l'lh.lll'vl:'nrl'ﬁh. Mecyrades por bog e BN (e

® Desconceniragian ie b [iapyely Electoeal ¢ e Girbernalutiola ChuACiin
de i o dlirecirg, Fidegrad Por lis pres MRIMSNOS g, ¥

g Rcuom i i ESERLCiong| o Prngipio g Brttinedarl e jos Preeedinier
¥ PPOCCNOE £n ey clctaral

o Felaciin af [urse Macienal . Eleceinngs:

E Madificar ja COmMpaRiciin del INE [ FEPresensinne e Jns absapmlen |y org ck:
Packar foy ABnmdag 5 pieer R L U T CAL La elimchin sopd
mediante vitn seepom Founiversal de e bias LR N T Pracein e
Hganizad pog ) SR el by |

by, Reconneimicnms CORSIUCirgal oy Ia jurisdiegian ikl [N Tespeden alp |y
Sspesiones v vacaneis e ddaes Lavs aunnyeichilos vlepmdis,

-8 Reconocimicno COnStbbcromd e by Freulia o tpliear o conppeg whfigary prge
Parme del |ngs

o, Reconocimicring CEMIR bS] ffy [q dobile instane g B jeresclic i elecion| 4
s dplicacidn 4 oy PERERD Heeg),

e Eliminacica e Erietin oy EONCRNC por ¢ dehes A motivacidn e ks

decigiome iuri:-:lrn'mn:u:-.-:.

L - :L:Wﬁmwm*
A i

& Reconicmienn ehel eomnerd o consttucinnalidsg g fa, checismmes (o i ] 8
CIPers Sin afecmr of IR elocing), Burjs Feapribsablidag.
h, Recomacimisn e EOAEsitaeinngl i |5 fungici g ilselves commn, EENETICns, ne

vengabacas g e CANENADY, ¥ Peomyoio ol INE para of sisremy ¥
RTCCTO &N miteris oo s CORTIEnCE,
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Sepunda mess téenica

DISERO DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Temas para el debieg

El sstema dde partados en el sistema polities

" Ta relacidn emine b organiescoones polivcas ¢ ks prupos parlimenearses:

cemformacion de bancadas v rranstugsiismo,

*  lareheion enere las organizackEes polineas v el poliesi,

La parteipaciin podivies al margen o con mndependenci de los pamidos politiess

¥ Prosenmcicn de candidamieas independienies

Lemclonres pars b eoacain, permanenei v extineiin de las opgnisdones polincs

B Udrpanizackones politieas neonnsjes

¥ Uhgamzmciones politicas regmanbes

¥ Ohganizaciones paliticas locales

La democrien imerna como principws rector did funcionansente de bis orpanizaciones

polrcss

*  Deeechos de los afiliodes de una ceganacian politica v seluciin de comroversips

" Aecanismio:s ¢ incenidvaos para mejorpe I chomoercia ineermg 2l ingemor e Eis
GEANEEACINeS prolilicas

La aplicacion de ls clecaanes primmanias en el Perd

* Lepmnimshicd v cfbcendn

® Boluciones aliemativas

Acoiones alirnsalsvas v princpio de representatividad v meritoeracia

*  arickacl v laadvernanes

L Fnhunicyin el nossn pu:ﬂi'riu:u

* Dmpnostco de problemas v soluceones reales para ilnp-uhnr la parricipacin
Femening on ln vidn Tr:-!fl:u:n

1L El coimmal dde las AR s TR T :|'.|ll:l’il:li:.'l!li

. Flectoral

= BeonGiies
* Parkimsesiado
" Bocl

& JunsEccional

Tercera mesa téocnica
Sisvemg elecurul, sistemn de pardces v eleceimes pelmacize e Unaguay

Cuarta mesa técnica

i

MORMATIVA ELECTORATL

Temas rara el dhehaie

Eleccrangs imomas o primsanas

" Lanvacadenn

= Parocipackin e ongamssaciomes palitieas vipemses
* Aprobacion de los pedrones de afilizbem
Presenaacin de Bamulae v Bseas de candidacos

¢ Rewuisitos o incempatibilidades

L] Mam e F,u'rlni..-rn-:'.-

¢ [eclaracian jumela de vida

S“r'rn“r'\.. -;-n.i:rlllillml ¥ |11‘-|1¢1ﬁ|'||f1l:'i:.:|lu

v [heedn, clabaraeiin dsrribacidn ¢ repﬁqr_l‘l.u- el maremal elecrarzl
] Aeredaeasiom o s,

B Roschie ks Jde conieoversiag
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(Quinta mesa edéenica

NORMATIVA ELECTORAL
Temas parm el debre

L Canveciatena

L.l Referendbany Anedlisas de I Ley 265000 Convacarneia v eliboracin ile garcpminens
12 Instalicidn de fegapos jurisdicoionale .
1.5 Pamicpadiin de organizaciones pofivicas v eandidaers, Andlisis de I Lev e
Crrzandeacioncs Peliticas, lisermpeion de 4P ¢ roguisiens de los procancdidaims,
1.4, Cronogeana vk mral
1.0, Bepisern dbe Crrpganeeaciomess Polideas
L, Paclran elecioral
3: t-.h'l'l'll'.\, ﬂfrll.:‘i:r:u'ir'rn v .1|'-r|.-|.-1.-|:i|]|'|

3. Elecciones intemas o elecciones primarins
4. Listas de candidatos

i1, Droclaracsde qursda de hoja de vida
5. Fiscalizacitn de procesos elecisrales

51 Fubbcidal anl

L Progeesainks cleceoeal

53 Wenrraluiil

54 [riclivas
6. BElecebdss

Bl Aliermabros de mesar selecin, capaiseion v esipensd
T, Besolucidn de cnnmoseraias

1.1 Compara, actas observacdas

T2, Suliclad
& Proclamacion de resuliados

Resultacdn del trabajo realizade se presenta las siguientes propucsms de
retorma normativa, Todas estas propucstas conticnen un diagnostico del
problema, una propuesta y, asimismo, una formula normativa,

Particularmente, las fdrmulas normatdvas deben leerse de la siguiente forma: 1)
Fl texto ﬁimph: cs la rranscripeion liveral del wexto vigente en la |1;:|', sobre el
cual no se propone ningin cambiog 2) el wexto tachado sl transcrpeion
literal del rexto vigente que, a considericion de la comision, se debe derogar o
modificar, y, 3} EHl texto en negrias es |a propuesta de reforma que, a
consideracion de k comision, cl Congreso de la Repuablica deberia aprobar ¢
ncorporarse @ la norma,

22. Reformas Constitucionales

22.1. Inclusion de los altos funcionanos del sistema electoral en el
articulo 99 de Ia Constitucion

a. Diagnostico

En la actualidad los miembros del Pleno del |NE, asi como los jefes de
la ONFPE v del REMIEC, se consideran altos funcionarios del Hstado
peruanc, Sin embargo, estos no han sido considerados en el articulo 99

121



de la Constitucidn, Por tal motivo, 4 tales funcionarios oo les aleanza la
prerrogativa del antejuicio, ni mmpoco pueden ser pasibles de acusacian
consutucional por infraceion a la Constitueidn, en ciso INCurticran ¢n
ello. Sobre la base de lo dicho cualquicra de los miembros del Pleno del
JNE, Ta ONPE o ¢l RENIEC podrian ser denunciados penalmente sin
ningun tipo de proteccion parlamentaria. De la misma manera, s algune
de ellos violara abieramente la Constirucion no podria ser sometida a
ningen tpo de contral politon,

Ao antes dicho se debe agregar que ¢ problema ya ha sido advertido
en su momento por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el expediente  0006-2003-A1/TC. Mediane  dicha resolucion, ¢
mtérprete constitucional exhorto al Congreso de la Repablica a reformar
cl articulo 99 de la Constitucion, para que se incluya a los miembros del
Juradey Nacional de Elecciones v jefes de la ONPE v o RENIEC en ol
citade  ardculo  constimcional. Asi, la citada resolucion senala o
siguiente:

Asimismo, este Colegisdo observa que los miembros del JNFE, ¢ Jete
de Ja ONPE y ¢ Jefe del RENIEC no cuentan con la prerrogativa del
antejuicin politico, no obstante ser fundonarios publicos de la mavor
mportancia en un Estado. democritico de derecho, teniendo la
obligacidn de "asegurar que las vowciones traduzean la expresion
auténucs, libre y espontinea de los ciudadanos, v que los escrutinios
gean reflejo exacto ¥ oportune de by voluntad del elector expresada en
las urnas por voucion direcia” (ardeulo 176° de I Constitucion). Por
ello, el Tribunal Constitucional exhona al Congreso de la Repablica a
reformar el ardeulo 99 de la Constitucion, mchivendo 3 los
mencionados  funcionarios  del sistema electoral  entre acpuellos
dignatarios que gozan del privilegio de antejuicio peliden, o, on su
caso, incluyendo una disposicion que permita ampliar ol privilesio de
antejuicio 1 aquellos funcionatios que la ley establexea, 1al coma s
hicicta el artfeuls 183° de la Constituwcion de 1979, {Cfr. STC (0046-
2003-A1/TC, £ 27,

Finalmente, es preciso sefialar el caso especial de los miembros del Pleno
del Jurado Macional de Elecciones. En cste easo, ¢s cierto que los
micmbros del Pleno ejercen funciones jurisdiccionales, sin embargo, ello
no ¢s obice para que puedan ser objeto de control. Precedentes sobre ¢f
control  congresal con  relacidn a2 miembros  de  organismos
jurisdiccionales s¢ pueden ver, por ejemplo, en ¢l control sobre los jucces
de la Corre Suprema o los magistrados de Tribunal Constitucional. En
eee sentido, es totalmente plausible el eontral politico con relacion a los
miembros del Pleno del INE. Debe precisarse, sin cmbargn, gue no se
traga de un control didgido a las resoluciones emitidas en el ejerccio de
la funcidn jurisdiccional, sino que se teat de un contral dirigido a eviear
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actuaciones por parte de los micmbros del Pleno que trasgredan
abicrramente el texio de la Constitueion,

b. Propuestia

Se propone la modificacian del anticulo 99 de la Constitucicon Politiea del
Perd, 4 clectos de los miembros del Pleno del Jurade Nacional de
Elecciones, asi como los jefes de la Ohficina Nacional de Procesos
Electomales v del Registro de Organizaciones Politicas, puedan sean
incluidos en dicho articule v, en consecuencia, sean adjudicatanios de la
prerrogativa de antejuicio vy puedan ser sujetos de juicio politico. por
infraccion a la Consdrucion.

¢. Formula normativa

“Articulo 99, Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Repiblica; a los representantes a Congreso; a
los Ministros de Estado; a los micmbros del Trbunal Constitucional; a los
micmbros dekEanseo-actons-deta-Mapiseestars de la Junta Nacional
de Justicia; a los vocales de Ia Corte Suprema; a los fiscales supremaos; al
Defenzor del Pachlo; al Contralor General; a los miembros del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones; al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales v al Jefe del Registro Nacional de
[dentificacion y Estado Civil, por infraccion de la Construcion y por
todo delito gue cometan en el gjercicio de sus funciones v hasea anco
afios después de gque hayan cesado en éstas.”
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22.2. Propuesta de eliminacion del criterio de conciencia por el
deber de motivacion de las decisiones jurisdiccionales y
reconocimiento constitucional de la facultad de aplicar el
control difuso por parte del JNE

a. Diagnostico

El articulo 181 de la Constitucion sefiala que ¢l Pleno del Jurado
Macional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia y
resuelve los casos que se le presentan con arreglo a ley v a los principios
generales del Derecho. Parvculanmente, cuando se habla de eriterio de
conciencia™ la Constitueidn parece posibilitar un dmbito de arbitrariedad
en ¢l cjercicio de la jurisdiccion clectoral al momento de apreciar los
hechos,

Sin embatgo, hov en dia no se puede dejar de reconoeer la fuerea
normativa de la Constitucion en wwdas las drcas del derecho interno. A
este fenomeno, la jurisdiccion electoral no debe ser ajena. En cse sentido,
la importancia de los ardeulos 138 y articulo 139 de la Constitucion
cobran fundamental relevancia, El primero senala la obligacion de los
Organos del Poder Judicial de aplicar la Constitucion cuando exista
incompatibilidad entre esta y una ley. El scgundo sehala un nomero
impaormante de principios que guian la funcion jurisdiccional.

Ahora bien, los ardeulos antes sefialados estin orientados a puiar e
cjercicio de b tuncidn jurisdiccional del Poder Judicial. Por tal motva, el
Jurado Nacional de Elecciones no los ha aplicado en muchas ocasiones,
no solamente en la emision de ]uriﬁpmd-::ni:in, sino tambicn al elabomr
sus propios reglamenros (que son emitidos mediamie resoluciones) lo que
a la postre ha onginado violacones a derechos fundamentales por parte
de esta misma institueion,

B, Pmpuesm

S¢ propone una modificacion en el artdeulo 181 de la Constitucion, a
efcctos de que se senale expresamenic la forma en la que el L||_|mdn
Macional de Elecciones debe cjercer sus funciones jurisdiccionales
apreciando los hechos de forma imparcial v objetiva y resolviendo
conforme a los principios constitucionales v la ley.
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c. Formula normativa

“Articulo 181. BE-Pleno—deljumadeNactonal-de bleccioneiaprecinios

El Jurado Nacional de Elecciones ejerce funcién jurisdiceional a
través de los ribunales electorales, de forma imparcial y objetiva.
En caso de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional v una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Izualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de
rango inferior. Los principios que gufan la funcién jurisdiccional
del Poder Judicial son aplicables a las funciones del Jurado
Macional de Elecciones.”
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223 Propuesta sobre la doble instancia en la jurisdiccion electoral
y creacion de érganos jurisdiccionales de primera instancia

a, Diagnostico

El Jurado Nacional de Elecciones dene una funcion ]:ur'm::ipr.ﬂ: Ejcreer
funcion jurisdiccional dentro v fuera de los procesos electorales con
relacion a marera electoral, procesos de suspension v procesos de
vacancia de awtoddades subnacionales electas. Sin embargo, en la
actualidad, solo se garandza la doble insmancia jurisdiccional durante
cpoca clectoral a través de los jurados clecrorales especiales, mas no
durante la época no electoral, con relacién a impugnaciones contra las
resoluciones del ROP o las decisiones de suspension v vacancia de
aucoridades eleceas.

El problema anterior ha generado que muchas de las resoluciones
cmitidas por ¢l propio |[NE sean apeladas en la via constwaonal, una via
que ha fungido en la prictica como una especic de segunda instancia. Y
es que la inexistencia de una verdadera doble instancia en la via clectoral
ha tenido como consecuencia la falta de garantias para el justificable de
que el margen de error que siempre estd presente en el gjercico
jurisdiccional se reduzca,

A esto se debe agregar un problema adicional. En la actualidad, solo
existe segunda insmncia  durinte  penodo  electoral v sole para
determinado tipe de casos, Los drganos encargados de realizar esta
funcion son los denominados  jurados  clectorales  especiales. Los
I']'I_lf_"l']']ht'-l'_'llh I;,'II:' CEOE nrg.'l.nns [:Ir{':l'l."“,.l.'an d{.! Pndcr .luf.:l.Li._'ﬂL 'IﬂLl hljnlﬁ-tﬂ.fl”
Publico y de la ciudadania -este dltimo elegido por sorteo-,
ocasionado una parente inseguridad puridica manifestada en una carencia
de especializacion en la imparicion de jusdcia electoral, la falta de
cohereneia vy dispersion de eriterios usados en las diversas resoluciones
emitidas por los diversos jurados nivel nacional.

h. Propuesta

Por mal modvo, se propone I modificacdn del Ardculo 181 de la
Constitucion, a efectos de que se garantice la creacion de wibunales
electorales rq':gi(:nﬂ|c5 permanentos  como ﬁr;__r;ar'm.l'. leﬁH-r.HCtii:lﬂ:dEﬁ cle
primera instancia del JNE. Fstos tibunales debicran estar compuesios
por tres micmbros elegidos por la Junta Nacional de Justcia bajo cl
mismo modo v requisitos que los miembros de las cortes superiores del
pais.
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.  Farmula normativa

“Articulo 181. El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los
hechos con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley v a los
principios generales de derecho. En materias electorales, de referéndum
o de oo tpo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia hnal, definitiva, v no son revisables. Contra ellas no procede
recurso alguno.

El Jurado Nacional de Elecciones cuenta con  drganos
jurisdiccionales electorales descentralizados permanentes cuyo
titular o titulares son elegidos por la Junta Nacional de Justicia,
Durante los procesos electorales podran  crearse  Organos
jurisdiccionales descentralizados temporales en el nimero que el
Jurado MNacional de Elecciones determine. La ley establece las
condiciones, funciones y requisitos de los drganos jurisdiccionales
descentralizados permanentes y temporales,®

Las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales descentralizados
pueden ser apeladas ante el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, el cual emite sus decisiones en instancia final y
definitiva,”

Evenmaalmente, los mbunales electorales podrian estar conformados por un unico jucs
clectoral, en cuyo caso el nombre correcto debiera ser “core electoral™, Dependeri del
legislador decidir por una core unipersonal o un mibunal de mes jucces,
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224 Propuesta cde reconocimiento del control de
constitucionalidad de las decisiones del JNE, sin afectar el
cronograma electoral

a.  Diagnostico

El arvcula 181 de la Constitucion senala que las decisiones del Pleno del
INE se emiten en instancia final v definitiva. Tal disposicion esea
orientada a evitar las im [:ugnﬂc:itmu.l: de las decisiones del [NE dirigidas a
catorpecer el proceso clectoral, Sin r_'|11:|:|':1r!.-}1:r1 la exencion de l::uﬂll..luj::f
upo de conwol de las resoluciones del JNE conlleva un grave peligro,
pues abre la posibilidad de que este drgano clectoral emita decisiones
arhitrarias, en abierta vielacion de principios constitucionales.

Ahora bien, al observarse la jurisprudencia enutida por el Pleno del NI
s¢ comprucha que, en efecto, este onganismo  constitucional va ha
emitido decisiones rasgrediendo mandates consdrucionales. Muchas de
estas resoluciones fucron objero de conool en la via constitucional e,
incluso, fueron  atendidas en Gluma mmstancia por el Trbunal
Consntucional, Tal es el caso Ligana Peelles ¢ [urads Nacianal de Vileccioner,
cuya scatencia recaida en el cxpediente (053854-2005-AA no solo declard
findada la demanda contea el citado organismo  electoral, sinog que
ademis cstablecid un precedente vinculante posibilitando el control
constitucional de las resoluciones del [NE por violaciones a dercehns
fundamentales, ml vy como sc adviernie en ¢l ardculo 2 de la pare
resolutiva:

2. De acverdo con los artfenlos 20017 de b Constwcion v 1% de la
LOYTC, esie Tribunal, en su calidad de supremo ntérprewe de la
Constitucion, segin ha guedado dicho en el Fundamenio 35, supr,
esmblece que toda interpretacion de los ardeulos 1427 y 1817 de Ia
Constitucion que realice un pmh::r pablico en el senudo d;‘ considerar
que una fesolucion del JNE que afecta derechos fundamentales, se
epeventra exents de conirol constituctonal 3 trves  del preCeso
constitucional de amparo, cs wna interpremacion  inconstitucional,
Consecuentemente, cada vez que el INE emita una resolecion que
vulnere los derechos fundamentales, la demanda de amparo plamteada
en se conira resultard plenamente procedente.

Ciertamente, ¢l control constwcional de las decisiones del NE

positiva si s¢ considera que estas, en muchas ocasiones, sc cmiten
violando prncipios consttucionales, Sin embargo, esta posibilidad
contradice ablertamente el texto de la Constitucion, incluso a pesar de
sct una medida legitima, por lo que se estima necesaria su formalizacion
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a nivel consttucional precisando, eso si, la imposibilidad de que
resultado del conrol Fuudn alterar el cronograma electoral.

b. Propuesta

Por tal motive, se propone la modificacion del artieulo 181 de la
Consdtucion, para estblecer In posibilidad  de  realizar control
constitucional de las resoluciones del Pleno del |NE, por violaciones al
debidn proeeso, sin posibilidad de que el resultado del control pueda
madificar los hitos legales del proceso electoral,

¢, Formula normativa

“Articulo 181, El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los
hechos con criterio de conciencia. Resuclve con arreglo a ley v a los
principios generales de derecho, En materias electorales, de refercndum
¢ de oo tpo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, v no son revisables. Contra cllas no procede
FECRITSD) :I]gl.'l“( J

Las decisiones del Pleno del Jurado MNacional de Elecciones
pueden ser objeto de control constitucional, Los pedidos de
control se realizan directamente ante ¢l Tribunal Constitucional.
El resultado del control no afecta los hitos del proceso electoral,
cuyos 1érminos son preclusivos y perentorios.

Los hitos de los procesos electorales, de referéndum o de otro tipo

de consultas populares se establecen necesariamente mediante
1‘::"'11
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22.5. Propuesta de atribucion, individual o conjunta, de iniciativa
legislativa a los tres organismos clectorales

a. Diagnostico

Los organismos dd sistema electoral son oes: Bl NE, la ONPE v el
RENIEC. lLas funciones de dichos organismos, aungue cstin
relacionadas con materia electoral, son diferentes. En ese senodo, los res
organismos deberfan ener indeiativa legislativa, claro estd, dentro del
miarco de sus respectivas funciones.

A pesar de lo anterior, ¢l articulo 177 de la constitucion solo sefala que
¢l JNE tene iniclatva legislanva en mareria electoral, sin distineidn
alpuna. Por oo lado, ninguna disposicidn constitucional sefialy que la
ONPE v el RENIEC tenen dicha facelmad, Por cswe monvo,
actualmente, tanto ONPE como RENIEC no pucden presentar
proyectos de ley direcramente ante e Congreso con relacion a sus
funciones, sino que estin obligados a hacerle a cravis de un
intermediano: El [NE,

Owo problema similar se advierte en el mismo articulo 177, La
Consotucion establece que ¢l JNE ¢ ¢l orgamsmo que presenta v
sustenta ¢ presupuesto de los tres organismos electorales. Esta sitacion
ha generado que, en ki practica, exista una especie de dependencia de la
ONPE v del RENIEC con relacion al JNE que no deberia existie. Un
problema que se agrava si sc considern que los tres  organismos
clectorales  cumplen  diferentes aspectos  funcionales  relacionados a
ma [El'.i:l. L']l:Et[]‘l'E'I.I-

b. Propuesta

Se propone modificar el articulo 177 de la Consotucion a efectos de que
los tres organismos electorales tengan iniciatva legislauva de acuerdo
Con SUs COmMPELCncias v que, asimismo, pucdan presentar v sustentar su
propio presupuesto de forma imlrzpmulinnm_

c. Foarmula normativa

“Articulo 177, El sistema electoral csti conformado por el Jurado
MNacional de Elceciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y
Registro Nacional de  ldenuficacion vy Esado Civill Actuan con
autonomia v mantenen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo
con sus atmbucioncs,
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Los organismos electorales tienen iniciativa en la formacion de las
leyes con relacion a las materias de su competencia. Presentan su
presupuesto al Poder Ejecutive de forma independiente y lo
sustentan en esa instancia y ante el Congreso.

Articulo 178. {'.‘nmpr:lur_- :I]_]umdu MNacional de Elecciones:

Fiscalizar la lepalidad del ejercicio del sufragio v de la realizacion de
los  procesos electorales, del referéndum y de otras consulas
populares, asi como mmbién la  elaboracion de los  padrones
electorales.

Manrtener v custodiar el registro de onganizaciones politicas,

Velar por el eumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas v demds disposiciones refendas a materia electoral.
Administrar jusdceia en materia electoral,

Praclamar a los candidatog elegidos; el resultado del referéndum o el
de otros tpos de consulta pupuhtr v L"ri}':_'dir las credenciales
correspondientes.

Lag demads gque la ley senala
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22.6. Propuesta de traslado del Registro de Organizaciones

d.

Politicas (RO} del Juradoe MNacional de Elecciones (JINE)
al Registro Macional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC)

Di:l.gnfrs Co

Fn la actualidad, el ariculo 178 de la Constitucion establece que el
Jurado Nacional de Elecciones se encarga de mantener v custodiar el
registro de organizaciones politicas (ROP). Esea circunstancia ha causado
tres problemas:

b.

Inchiciencia en el procesamiento de las solicitudes de inscripeion de
organizaciones politicas v modificacion de sus padrones de afiliados
(por ¢jemplo, cuando se presenta un padron de afiliados al JNE,
este lo deriva al ROP, que a su vez lo remire al RENITEC, que luego
lo devuelve al JNE, que después lo devuclve al ROP). En la
practica, ¢l ROP adscoro al JNE sirve casi solo como ung mesa de
partes, cuya funcidn registral se ha limitado a la calificacion de
-I.!'I"I-:l.l:l'ﬁl:n[{}ﬁ-.‘ m'l.ll:hﬂﬁ YooLs ﬂTbitTﬂTiﬂ, (& 8] |.II. :‘I.Ptifli'l:iﬂal'l 1.[';."
reglamentos que en varas ocasiones han contradicho ol wxro
expreso de la lev. En correlato con cllo, se ha observado que el
verdadero trabajo se lo lleva ol RENIEC, gue es el drgano
encargado de verficar las firmas de los cudadanos afiliados o
adherentes a una opeidn politea,

Inexistencia de una verdadera jurisdiccion clectoral con relacion a
lox  pronuncaamientos del ROP. El ROP es una  instancia
admimstrativa del [NE, por lo que sus resoluciones se apelan ante
¢l Pleno del JNE, que actia como una scgunda instancia
administrativa. Esta sitvacion genera violaciones al principio de
imp:lrci:ﬂidm:l 4 furtela ]Ltrixdicc':c:-nn! cFectiva,

La coberura v descentralizacion de dependencias que dene ¢f JNE
es muy limitada, en comparacion con ¢l namero de dependencias
que tiene el RENIEC,

Pmpuusm

Por ral motive, se propone la modificacion de los articulos 178 ¢ 183 de
la Constitucian, para que ¢l ROP, que es un registro administrativo, sca
transferido al RENIEC, cntdad especmlizada no solo en twemas de
identdad personal, sino también en el regstro de personas,
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c. Foarmula normativa

“Articulo 178. Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio v de la realizacion de
|l':|-H FI:'II]-I;'.{.'EHE I'.']E"E[I!]-r".'lll'_"ﬁr l!ﬂl I'l."fl."ﬂil'ldL'll.'l"l '_q" l[l.' Olras ::ul'l::ulmﬂ
|JG]JL:|:L|'|::3, asi como tambicn la claboracion de los ].'J':l-l'_ll.'i:ll'll..'.."-
electorales.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas v demis disposiciones referidas a materia clectoral,

4. Administrar justicia en mareria clectoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; ¢l resultado del referéndum o el
de otros dpos de consula popular vy expedic las credenciales
correspondientes.

6. Las demis que la ley sefala.

FEn materia clectoral, ¢l Jurado Nacional de Elecciones tene inicianva en
la formacion de las leyes.

Presenta al Poder Ejecudve el proyecto de F'rr:ﬁupu{:ﬁtu del Sistema
E.I_L‘Elﬂf;ﬂ L]'I_I{_" il'll:]l.l.}r{: ]'EII:,:IT EEF.IH.I.'H‘I.ll} 1‘.1.._"5. Pﬂl'ri.{{it!i I'.li'ljl'.l-l.'ll:ﬁl'il."‘ |:|li:|r L']Ili.l'c'l.
entdad del sistema. Lo sustenta en esa instancia v ante ¢l Congreso.”

“Articulo 183, Bl |efe del Registro Macional de ldendficacion y Estado
Civil es nombrado por el Consejo Nacional de la Magisteatura por un
periodo renovable de euatro anns. Puede ser removido por dicho
Consejo por falta grave. Estda afcco a las mismas incomparibilicacdes
previstas. para los integrantes del Pleno del Jurade Nacional de
Elecciones.

El Registro Nacional de Idendficacidn y Estado Civil gene a su cargo la
inscripeion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, v
otros  actos que modifican ¢l estado  civil. Ermite lag constancas
correspondientes, Prepara v mantene actualizado el padron electoral.
Frn::upnn;innﬂ al _]u:r;u:iu Nacional de Fleeciones v la Ofeina Nacional de
Procesos Electorales la informacion necesaria para ¢l cumplimiento de
sus funciones. Mantiene ¢l registro de dentificacion de los ciudadanos v
emite los documentos gue acredivan su idenudad. Mantiene y custodia
el Registro de Organizaciones Politicas.”
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22.7. Propuesta de reconocimiento constitucional de la
jurisdiccion del JNE respecto de las suspensiones y
vacancias de las autoridades electas

a,  Diagnostico

En el Peri las autoridades clectas de gobiernos subnacionales como
gobernadores regionales, alcaldes, consejeros regionales vy regidores,
estin sujetas a procedimientos de suspension v vacancia destinados a
salvaguardar la dignidad del cargo, Tales procesos existen desde hace 20
afios v durante todo este dempo han side muy ddles para el logro de sus
tines.

A pesar de su importancia, estos no tenen ningln origen constitucional,
sino legal, especificamente, en la Ley Orginica de Gobiernos Regionales
y ¢n la Ley Orginica de Municipalidades. Segin dichas leyes, wles
procesos se resuchven sobre la base de los votos que se emiten en sesion
de consejo regional o concejo municipal. Como es de esperarse, los
acuerdos de consejo ¢ concejo son proclives al crror, por lo que es
necesaria la existencia de una via jurisdiccional que pueda revisar tales
decisiones.

Ahora bien, scgin las leyes anies citadas, existe la posibilidad de
impugnar las decisiones de los consejos regionales v los concejos
municipales cn via junsdiccional. El drgano adjudicarano de ta
procesos, segan la ley, ez el Jumdo Nacional de Elecciones, a pesar de
gue tales procesos no estin (ndmamente relacionados a la matena
clectoral.

s

Por tal motive, la adjudicacion legal v no constirucional de competencias
sobre Ios procesos de suspension y vacancia a favor del Jurado Nacional
de Elecciones ha creado una situacion de inconsttucionalidad que sc ha
mantenido por un largo periade de dempo. Por esmas pazones, debido a
su  importancia ¥ a su legiomidad ya  ganada, es  necesario
constcionalizar su adjudicacion ante dicho organismo clectoral.

b. Propuesta

Por tal motve, se propone la modificacidn del numeral 2 del articulo 178
de la Constitucion, a cfectos de que b competencia sobre este tpo de
I'H'll'!ll:ﬂ.'ti{}ﬁ b et | El'l[!ﬁl'iml:i.ﬂ-ﬂﬂ]l'l'll:ntl'_" '-'ltl'.ib'l.li.l'.l::] :I] Ilut':ldu Hkltiiﬂlill I.:I{'
Elecciones,
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C. Féarmula normativa

“Articulo 178. Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

|. Fiscalizar la legalidad del gercicio del sufrgio v de la realizacidn de
los procesos clectorales, del referéndum v ode otms  consuleas
populares, asi como también la claboracion de los  padrones

electorles.
4

Conocer, en via y tltima instancia jurisdiccional, los procesos
de suspension y vacancia de autoridades electas regionales y
locales,

3 Velar por o cumplimiento de las normas sobre organicacionces

politicas v demis disposiciones referidas a materia electoral.

Admimiserar justcia en matena clectoral,

. Proclamar a los candidacos ul::;,;l:j{w; el vesultado del referéndum o el
{:I-L'. LY ﬁl:'.ll!]ﬁ Lll: ‘E[:Il'lﬁl,illiil FIUPIJLH.T '.'| E!’.I}L"ljir I'dﬂ- fltiiCﬂCi“lL’E
correspondientes.

6. las demis que la ley seiala.

LT [ 8

En matera clectoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa en
In formacion de las leves.

Presenta al Poder Ejecutivo el provecto de Presupuesto del Sistema

Electoral que incluye por separado las partidas propucstas por cada
entdad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y ante ¢l Congreso.”
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22.8. Propuesta sobre la nulidad de las elecciones por uso de recursos
pr-u'-.renienles. de financiamicnto ilicito

. Diagndstico

En I actualidad el sistema de partidos peruano se encoentra en grave cnsis.
Entre los hechos que han ocasionady este FI‘I.ZII'.I]I..'I'I!H s¢ cncucntran  las
candidaturas respaldadas por intereses oscuros que buscan hacerse del poder
para heneficio personal, lo que ha causado una grave desconfianza hacia
partidos y movimientos regionales.

Uno de los indicadores que permiten identficar este tipo de candidaruras es ¢l
origen de los fondos que las respaldan. Por tal motivo, se bha establecido en la
ley una scric de prohibiciones con relacion a las fuentes de fnanciamicnto de
ofganizaciones politicas y candidaros, las que actualmente se encuentran
sefaladas en el ardeulo 31 de la Ley 28094, Ley de Orpanizaciones Politicas.

Hoy en dia, Ia identificacion del uso de fondos ilicitos solo da lugar a una
sancion de multa en contra del candidato. Sin embargo, nada impide que un
candidaro sancionado por financiamiento ilicito pueda cjercer ¢l cargo para el
cual ha sido elegido luego de una eampana ganada a consecuencia de la
obtencidn de fondoes legales.

Fista es una situacion danina para el bien comun permitida por la existencia de
un vacio normativeo con relacion 4 este problema. Lo correcto, en ml sentido,
seria la formulacion de una modificacidn constitucional a efectos de ampliar
las causales de nulidad de un proceso electoral, a fin de evitar que un
candidato  obtenga su  victoriz  producto de uwna campafa  financiada
ilicitamente. Un antecedente de este upo de propuesms se puede observar en
el aniculo 41.V1 de la Constrmucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lade, se debe sefalar que en la actualidad ¢l numeral 2 del articulo
365 de la Ley 26859, Ley Orginica de Elecciones, establece una causal de
nulidad que no esed esblecida en la Construcion. Si bien es cierto gue esta
causal s¢ denva de manera indirecta de la cauvsal actualmente prevista en cl
primer parrafo del articulo 184 de la Constitueion, se propone la modificaciin
constitucional en este sentido a cfectos de regularizar una causal, que s bien
Ao e eneuentra taxativamente contenida en la Consooucion, ya existe desde 1a
creacion de la LOE,

b. Propucsta

S¢ propone modificar el primer parrato del amicalo 184 de la Consotucion a
cfectos e esmablecer consttcionalmente la causal de nulidad toral de
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elecciones contenido en el numeral 2 del articulo 365 de la LOE. Asimismo,
s¢ propone agregar un tercer parrafo al articulo 184 de la Constitucion, por el
cual sc¢ incorpora la cauwsal de nulidad de clecciones por probado
financiamicnio prohibido de candidatos.

¢, Fdomula normativa

“Articulo 184, El Jurado Nacional de Elecciones declara la nulidad de un
proceso electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta popular
cuando los vors mulos o en blanco, sumados o separadamente, superan
los dos tercios del nimero de votos emindos o si se anulan los
procesos electorales de una o mas circunscripeiones gue, en
conjunto, representen el tercio de la votacion nacional vilida,

La ley pur_‘de cenblecer pmp[:lrcinncs distntas par: las elecciones
municipales,

Se declara la nulidad de un proceso electoral cuando el candidaio
ganador ha recibido o usado recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos para su campafia. Solo se podra solicitar la
nulidad cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primer ¥ ¢l scgundo lugar sca menor al cinco por ciento del total
de wvotos emitidos. La violacion debera acreditarse de manera
objetiva y material. En caso de declarar la nulidad se convocari a
una eleccion  extraordinaria, en la que podra  participar la
organizacion politica, pero no la persona sancionada,
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22.9. Propucsta para fortalecer la promocion del derecho de
participacion politica

a, Dingnﬁﬁtitﬂ

El Pera vive una grave crisis de partidos politicos. Fsta crisis tene su origen
en diversos factores, ¢l prncipal de ellos, la generalizada corrupcion de
funclonarios pﬂblicm elegidos por voro P:apuf—nr, CUYD CasOs galtan a la
palestra puiblica ocasionando ¢l evidente rechazo de la ciudadania. Este
rechazo, a4 su ver, s¢ ha mamfestado en una aversion o, cuando menoes, en un
desinterés masificado por la actividad politica, lo que ha ocasionado que
civdadanos probos v honestos eviten comprometerse activamente cn las
actividades politicas del pass.

La consecuencia de lo antes dicho es gue las organizaciones politicas s¢ han
privade de contar con un buen nimero de cuadros: politicos integros, por el
negativo estigma de la participacion politica activa. Ello ha llevado a un circulo
vicioso que afecta v seguird afecrando el sistema de partidos vy, en
consecuencia, a la eleccion de ciudadanos correctos on los diversos ea s de
cleccidn popular.

Ahora bien, ka corrupeitn no es el dnico problema para ¢l sistema de partidos,
Asi pues, s¢ ha detcerado que gran parte del problema esta relacionado a la
H::nﬂrnli:-!ud:t t:ﬁTianutixacjt']L:l que se tene de la acuvidad polinea. Hoy en dlia,
participar en politica suele ser visto como una actividad negativa para la media
de la cludadania, simacion que disuade a ciudadanos probos a pardcipar
cirectamente en ella. En este proceso de masificacion de tal vision negativa,
los medios de comunicacion han tenido un papel importante que, ademis, ha
sidoy trasversal a las diversas admuinistraciones gubernamencales.

Mas csta visidn nepativa de la polidea no solo se ha manifestado en la
ciudadania, si no ambién, increiblemente, en la acruacion del poder pabhico,
La visidn negaova hacia la paracipacion polivca ha servido como medio de
presion para la emision de normas abiertamente restrictivas de este derecho
fundamental. Impedimentos  ireazonables, reglimentos  restrictivos  sin
justificacion wvilida v, en consecucncia, abiertamente Inconstwcionales son
solo alpunos cjemplos de la histora reciente.

Por ml motivo, es necesario implementar paquetes de nommas que coadyuven

a desestigmavzar v promover la partcipacion politica de la ciudadania, a
clectos de mejorar el sistema de partidos peruanao.

138



b. Propuesta

be propone climinar ¢l dlomo ]'}:irmfn del articula 31 de Ia Consntucion v
sustituitlo por uno nuevo elaborado sobre la base de este. S¢ propone
establecer mediante el parrafo susdtutorio que el ejercicio del derecho de
participacion politica no sea injustificadamente restringido, tanto por privados
comn por l poder pljlﬂin:n::l. AsImIsmo, s¢ projpon seialar, de forma clar, que
el ejercicio de dicho derecho no sea usado como excuss para limitie Otros
derechos fundamenmles.

c. Formula normativa

“Articulo 31. Los cudadanos tenen derecho a participar en los asuntos
pablicos mediante  referéndum;  iniciadva  legislagva; remocion o
revocacion de autoridades v demanda de rendicion de cueneas. Tienen
también ¢ derecho de ser elegidos v de elegir libremente a sus
representantes, de scuerdo con las condiciones v procedimientos
determinados por ley orgdnica.

Fs derecho v deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de
su jurisdiceion. La ley norma y promueve los mecanismos directos ¢
indirectos de su participacidn. Tienen derecho al voto los cludadanos cn
goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requicre
cstar inscrito en cl regstro correspondiente.

il vowo o5 personal, igual, libre, sccrcto v obligatorio hasta los sctenta
anos. Es facultatvo despues de esa edad.

T_.i'l ]{"'||' 1:5[;]]}]1:#;1’.‘ LI!‘.IS. mﬂﬂ:lﬂiﬁ'll'l{ﬂi PHTH J_‘ﬂmﬂﬁ:ﬂi!’ 1:1 ﬂl‘:urmli.dﬂtl. -!:Htﬂ.lﬁl.]
clurante los procesos electorales v de paricipacion ciudadana,

Es nulo y punible todo acto o norma que prohiba o limite al
ciudadano el ejercicio de sus derechos de participacion politica, Es
circunstancia agravante Ia prohibicion o limitacion proveniente del
poder piblico. La panicipacion politica y la afiliacion a una
organizacidon politica, salvo las excepciones establecidas por ley,
no  pueden limitar el ejercicio de los demds derechos
fundamentales.
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22,10, Propuesta para  proscribir  organizaciones politicas y
candidaturas  wvineuladas  a idenhgius 0 Fr:’lcticﬂs
antidemocraticas

a.  Diagnostico

En la actualidad, ¢l ardeulo 14 de Ia Ley de Ovganizaciones Politicas
establece una sene de causales para I declaracion de dlegalidad de
partidos polidcos v movimientos remonales. Esm disposicion legal Fue
establecida en el ano 20149, con la finalidad de acabar con la participacion
en Ja vida polidpca del pais de grupos promotores de conductas
antidemocraticas cuyo objetivo cra minar los cimientos del BEstado social
v democrioco de Derecho.

La disposicion citada cobra mucha relevancia en la acrualidad, pucs
permite que organismo imparcial, como es el Poder Judicial, enga ¢l
poder de declarar la ilegalidad de una orpanizacion politica cuando csta
mucstre pruchas de conductas anudemocritcas. Esta declaracion, segan
la norma, no es de oficio sino Gnicamente 2 pedido del Fiscal de la
MNacion o del Defensor del Pueblo.

FUI l.':'|.|. ]'nl}L'i".'{J.l l:l[.:ll' I[lf: ﬂl]ﬂﬂ T_]U.L' i:i diﬁP{JSjti:'lrl dfﬁC|l:|.f_'.| ] T_'l.lﬁ."iil]ﬁ_']'.'l
necesario elevar dicha disposicion a mango constitucional, a fin de
fortalecer la proteccion de los principios sobre los cuales descansa la
construccion del Estado peruando.

b, Propuesta

he propone agregar un parrafo final al ardeulo 31 de la Constdrucion, a
efectos de elevar a rango consttucional la prohibicidn de conductas
antidemaocriticos de las organizaciones politicas v, con ello, fortalecer la
defensa del Estado constitucional v democratco de Derecho,

c. Formula normativa

“Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en log asuntos
publicos mediante referéndum;  iniciaova  legislageva;  remocion o
revocacion de autondades y demandza de rendicion de cuentas. Tienen
también el derecho de ser clepidos v de elepir libremente 2 sus
representantes, de acuerdo con las  condiciones v prﬂc:ﬂjimien[ns
determinados por ley orginica.

Eis derecho v deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de
su jurisdiceion. La ley norma y promueve los mecanismos dircctos ¢
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indirectos de su participacion. Tienen derecho al voto los cindadanos en
goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere
estar inscrito en el regstro corespondicnte.

El vouo es personal, igual, libre, secreto v obligatono hasa Jos serenta
anos. Hs facultativo dcspués de esa edad.

La ley esmblece los mecamsmos para garanozar la neutralidad cstamal
durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo v punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el gjercicio
de sus derechos.

La Cortc Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal
de la Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho
a la pluralidad de instancia, podrd declarar la ilegalidad de una
organizacion politica cuando considere que sus actividades son
contrarias a los principios del Estado social y democratico de
derecho. Las causales especificas se establecen por ley.”
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22.11. Propuesta para reconocer el voto voluntario de los
cindadanos

a. Diagndstico

En la actualidad, el artculo 31 de la Constitucion establece fa
obligatoricdad del voro. Esta flir.pnﬁ:ici:'m tendria, on ﬂp;ﬂ'i-:l:‘ll:j:l. n
trasfondo: Garandzar la participacion  ciwdadana en todo  proceso
clectoral v, en consecuencia, formlecer el sistema democritico,

Sin embargo, los altos indices de masistencia ciudadana durante lovs
alomos procesos clectorales (18.2(F% para la primera vuelta de las EG
201 6; 29.9% para la prumera vuela de las BEG 2021), aunado a los altos
indices de vows blancos v nulos, han hecho evidente una situacion que
no es reciente en la vida polidca peruana: Bl desco de no vowar por
ningin candidato,

Los ciudadanos pervancs tenen derecho a elegir v ser elegidos. Este
derecho es, sin duda, una expresion de la libertad en el dmbito de la
democracia. Sin embargo, también forma parte del ambito del derecho
de libertad tener la facultad de elegir no elegir ninguna apeidn politica.

Hov en dis, esta libertad se ve violentada por una norma constitucional:
La obligatoricdad del voto, En ese sentido, la dnica forma de ejercer el
derecho a no elegir ninguna opaion politica solo puede realizarse evando
el cludadann ha acudido a lag urnas a vorar, mediante ¢ voro nalo o
viciado,

Fin ese sentido, queda claro que el derecho a no elegir ninguna opeidn
politica existe, sin embargo, estie ha quedado supeditado al burocririco,
onernso e Innecesario tramite de ir a votar a las urnas, Esta situacion no
solo expresa una barrera estatal para la libertad de elegir, sino que
tambicén plantea un p-mhh:mn cconomice, sobre todo [rara ::.quc'llm.
personas que sin wener alguma preferencia por alguna opcion politca se
ven obligadas a trasladarse de un lugar a oo, con los costos que csto
imp]i::ﬂ, 20 pena de ser multadas.

b. Prupucsm
be propone maodificar el tercer rnirr:lﬁ:- del articulo 31 de la Constitucion,

a cfectos de eliminar la obligatoriedad del voto v establecer a nivel
constitucional que este sca facultauvo,
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Farmula nommativa

“Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar ¢n los asuntos
piblicos mediante  referéndum;  iniciatva  legislativa;  remocion o
revocacion de autondades v demanda de rendicion de cuentas. Tienen
rambién ¢l derecho de ser elegidos vy de clegir lbremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones v procedimientos
determinados por ley orginica.

Es derecho v deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de
sit jurisdiccion. La ley norma v promueve los mecanismos directos ¢
indirectos de su participacion, Tienen derecho al voto los cindadanos en
gnce de su capacidad eivil. Para f cjercicio de este derecho e requiere
estar nscrito en el registro correspondiente.

El voto o5 personal, igual, libre, secreto v ebligaterebhaseatdasiernt
M+mwwdﬁd'fﬂmllﬂnm

la ley establece los mecanismos para garantizar la neurralidad estaral
durante los proeesos electorales v de participacion cludadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o hmite al ciudadano ¢ gjereicio
de sus derechos.”
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23. Reformas Legales

23.1 Propuesta de otorgar, expresamente, la facultad de emitir
reglamentos a los urg-.a.nis mos del sistema electoral

a.  Diagndstico

En la actualidad, ] literal 1 del articulo 5 de la Ley Orginica ded Jurado
Nacional de Elecciones sefiala que el |NE esti awtorizado para dicuar las
resoluciones y la reglamentacion necesarias para su funcionamiente, Fsta
disposicion, que facultaria al JNE a emitir reglamentos para especifiear
sy funcionamieno administrativo interno, ha sido interpretada por o
mismo |NE como una carta abierta para emitr reglamentos con una
interpretacion amplia de la ley electoral que muchas veces contradice o
va mas alld de lo que se sefiala en el rexeo legal expreso.

Fn ese sentido, es importante que ¢l Congreso de la Repiblica emita las
leyes pertinentes a efectos de cubdr los vacios que se encuenrran en la
normativa electoral, Con ello, sc evitard que ¢l Jurado Nacional de
Elecciones siga emitiendo reglamentos, cubriendo los vacios de la ley
como ¢ se tratara de un legislador de facto. En esa misma linea, s
importante que ¢l Congreso de la Repiblica sefale expresamente la
facultad del Jurado Nacional de Elecciones de emitiv reglamentos
clecrorales que regulen sus funciones jurisdiccionales, sin modificar lo
expresamente sefabido en el exio de la ley electoral.

h. Prup LIS

Por las razones anteriores, se considera que una de las soluciones para
resolver €l problema expuesto es modificar ¢l literal 1) en el articulo 5 de
la Ley 26486, Ley Orginica del Jurado Nacional de Elecciones, a cfecos
de otormrle expresamente la facultad de poder emitir reglamentos que
orienten ¢l cjercicio de la funcion junsdiccional, siempre que estos no
contradigan ¢l rexro expreso de la ley,

¢. Formula normativa

“Articulo 5.- Son funciones del Jurado Nacional de Flecciones:

a. Administrar justicia, en instancia final, cn materia elecroval;

h. Fisealizar la lepalidad del ejercicio del sutragio;

c. Piscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos clectorales, del
referéndum v de otras consultas populares, cn cumplimicnro del

144



arl

Neacaaspe csaaoud jap sasoqe] su) dvxlide

AP UY B CSUOUIW SIPEPIUN UD SIEIOIINND  souoindiiasunaan s
SAEMOIIAT] SOSII0L] AP [EUCIDEN] BUDRIC) Bf 2P OIS & 3praic]
ssengandneard soansadsas o vos apaanae ap ‘sapeadsy) sapeioa)y
ﬁ{'ll'.|1ﬂn|- Fﬂ:l'l l.[.'ll.rul'.l-:]ﬂ- DI'I.I'!I !'ili:l.]!'FL'pE Eil.ill Jejall1Utkr .1: J-I..'-'i.'l_u.l-dﬂ "J'I.'-EEJ'I.UH
siap v ua seasianad sapeuad sauoovnyur vedwad anb sooggnd
SUOPIAIDS O SOHEUDDUNY ‘sapepuoine ‘seuosiad se) v sepunuag
feD[RICIINA S2AD] sy

ap upiede B 2UGOs USNILOY A [EHADIL] BWASE PP sowsiueiio
sewap sof A safEnadsy sapmonapy sopein{ sop anb fSORI3U0D
SOSED B OSEPUIJA OU OJLJUME IJI0BIED 2P SEINSUOD $E] A0SOV
sapeadsy] saperosopy sopean| so] op spuUORNOSIT ST BRUGD
uduodizau o5 anb selonb A sauosiae ‘sauonepde se) Bajosay
seanod ssuoreseeie

s ap sosouosiad SO ap SJ[ELUSPAIDY SE] IONUPE & 302y
fsapeinod sy

SAEIONA] SOpEIn| SO] 9P GIUMLUELGOUN 2 4 UODMDSUOD B
arqos muasaad as anb souopEwEEAL S¥] “EOULISUL BLUNJD UD I2A1050Y
‘[EI01322 osanoad

[ap uoaezeas v vied ‘Sa) vy us opiaajqeisa o] 2p ugonoala ua &
PEPIUIOJUOD 3P *ELESIOOU UQIDEIUIWEEII B] JEIDIP “OLUSIUUISY
"OFUTELOIIUN

ng ered SenESIIOU UDDEIUNMUEEM Bl A SIUOPNOSI S¥| 1R
'sada) sup A Miag PP BINMK] UODNINSUGT)

Bl Op $8] O[NONFY [? U SOPE[EUIS sosed 0] ua ‘soagndod seynsuod
SELO 1 WNPUIINGaI Ip TE029[3 ososoad un ap pEpou g AR
soappndod seynEuns SEIO B WNPUIN AP ‘saproaap soaod
suandadsan s0[ Ua SopIEaa SOILPIPUED SO| & SO[ERUAPAIY e upadxy]
ssaagndod sensues sEH0 N WNpUINa ap 0122 sosaaod
soalaadsnl g0 ua SopiEope souopdo N SOIEPIPUED SO] ¥ TELIE[MOL]
srepndod sippsuos

ap odn ono 1ambjEnd op O WNPUMIAL [P SOPEINS S| JEWEDO]
SELOA3R[ BLIDIEL B sEPLDjA soummsadsip sewap A seangod
:::mn:}!:nsa-';!u:."hu Jaqos selaou sep op mu:lur”f.[mn:n [ 1od ae@p
EIEIOII2

sosaand 0] us sowepipued sns ap g 4 seonpod ssuorezuerio
s¥) ap uoindudsur €] 21gos BADIUIAP & BN EOUEISUL U3 I2AJOS2)
tseangod sauoneuEiio ap onsEng [ RPN A 12UNUE]
EoaaaD

usasoue] wpes v wasd puy vonemndap £ uoezEnoe ng ap odon)
‘sajacnaafa sauoaped 0| 3p UODEIOGED ¥ Op PEPEBI] ¥] JTREIs)]
tsosaaoad so| uepniEas onb sapio)

SRR Ei,.'-l :IP .': l:II."I'._-]_ I:I‘l.'l' l'-:i!!_ll'l.-.l‘d U'l__:l"!:.lrl'l._ﬂﬁLLiU IF[ -'.I'IJ ELI {JII"'I:@]J?



gkt

LONUIEL [EIONDID uoresEa) v 4 Ao suasaad g ua sepagesa
I!Ir.'!ll,l.'l'l.'ll'.'h.ﬂll"l..'!l LD E1'.'|.'I11L[E'I-EJ1!I.'ILI H.}I]{}Tjnqyl'ﬂ :E:H.IJ'.H'J ':.'\"I.'ll Jﬁj.l:il_':.!
SEAUOTI23[H

P [BuoDEN] opun| [Dp [RIDUMY) OUBINDN [E IES23 O Jeudsog]
"OIUALLEfIa]

ns warude ouapg 1 omandnsaad ne us osiaoad e cwwnsp oorgnd
o5l efoas ou wvopuawedur ng pepipgeuaqod £ woesowap ap
(0133 pImem Uy oonwRmenadss ap sosind eRiuEdicy sauo1na)i]
ap euones] open| pp soanalgo sop ap oauanudwng £ ofjolesap
[ oanmm adody op 4 oonuapese ‘uoREENEAAUT 3P FSIRIMIIDD SOIPNISD
:»;.l.i]ll_: .'!IFI I!'.IUI:;"F.I{;I [:!I Ser P'EPIEII[EIEILI:.I'LIITD :!Il:'.l' .i |'E:l‘[]]j‘:ll':! L'pl._.il."l:lﬂ'l.-! E'l
S2EI01A[]

SOSID0L] OP [BUOIDEN] TUINIC) B[ P ENUETID AT iRpo7 A
) op ¢ ofname |ap (u & (4 sapean) sof sod oisandsip of ap oomiiad
uis ‘sprdwnassun 2 asusuewsad wavew ap epiaala so uoung sy
"UOIEIUNLIOD P SOIPIU A SIPEPISIAATUN *SOIFA0D $0] UOD SOMIAUI0ND
angueasns apand ‘013340 B RIE] BIUEDEPDI Bl U2 BJIAD BIUADUOD
apaay uemuad anb oo wopesnps ap seweddond seonesacy
EIOID3[H] BIUAISIG |2 SOIUBLLOIUOD SOWSIUETIO SO] IP S0IQUUDILW

s0] ¥ sop@up ez vonenede op seweidoad aenoala A reuasic)
A1) OPRISE] & BODBEINUIPT AP PUomeN] ansiisy [ aod opaogea
‘ll]_l{}]:i.'_ll[:..l llfrl.ll:'l"l:ﬂ lr-.P =N I:l |LLI{H:|.'.I'[:I- HSJ:“.:LJL]. 'U-F"l::l 'L'-..I'L'-LI J!Lt:-:!hnﬂ\.-'
IsOpInse wagop A1 1od

anby sojeprpues sop & aewepond A soBied so| ap eUDEA €] JRIR[DI(]
E-_::u_mpdn n SOEPIPUES 2p UI‘]!:II:]!J_'I-'!‘"L'IE

¥] ENUOD SEPE[OULGY  SEYDE] SE] CEDUEISUL BWUNN U2 ‘I2ajosay

s

A



FAL

a5 BPEAIISO BINE [ 'AEIVRALISCOO I[P w1dE |2 :Ealﬂ!.'li:l].'l!l.'l] SOIOIIY
o sospardurn smep ‘soiep ap ey ‘pepipgqifap ap sewapgosd
SUBAPE 35 [EI0IDD[2 BIOE UN 2 50104 2p mndmg: = ua 15

BAIELLIION B[ILI0,] D

SEPEAIISO
SUIDE 2P PEPINU Jp  SMESNEY  SAQUMAIP  sg| muswesaidxa  JpmEag
Ip S013313 1 *Sauaaaf] ap exuediey 43 ‘ooz Ao ) un y-gp amanae
|-.:|' J-'I.'-ﬁ:l.lﬁu .': 'i_:lE' Illl'l::l_l’_'u'l.'- I:I' JEJI_:]!P{]LLI Ha2 nl'ﬁﬂl‘ld'ﬁ.‘] umn[q:ud Fl .'I-.'].".[IZH-F.'II
vaedl sauopnos se| ap eun anb RPISUOD 35 “SAIOUAIUE SDUOZED ST| JOJ

msandorg g

"SI EYDIP 2P SMUEIOA SOf 2P
[EIUSLUEPUN) OU3203P [E BB uopamsy eun eagdun susweaep nb o
Y J!E'IJJ.JTIE -|'.|-|:'|' EISIUD B0 BUN ."FF- ETFI.F{}F!'L!HJ-.'L 5E1 l:.l-FL'I.'.llI'.:I E -'!LI'I.IHI.'I.'I'I.'-ZI-!'.'I'E-'I..L['.’_I.'I.I'L'I.—‘.
Maued e un ap pepnu gl sand ‘se sa o)y Counuowedog
ou A& [ER] ofuel 1aun owmgep YN{-CINZ-1EE0 N UQDRN[OsIY ¥ uDd
SEPILANUGD SEIE AP prprnu g uenda anb sauopsodsip sy fopouss as
L | '!iEH.'Il-.':LL'I:I'Ii-l SUL[:IT.U-H.:] HP LH.II.::I!.I.'I'LI.I"\-" UIZ_}!IJU-H.'LLJ(}':' I.'r'l ::I'Fl “E {'Iil'l_'l'lTJ.H.'- [-.'.I-
02 IR0 W oy sapedapegu seuuon aod ou £ Aoy tod sopenidag s
uagp *s;nu| sns [Enadsa ua { Euswepuny oyoamp opm ‘ordibuod ug

soutniad souspupn
sof ap tased owod oanoe oue ‘oliegns ap oysap jpp ol P s
ouaoeEar syuepow opepnEag o) anb woprsuod 25 1§ oamE Muswens
1 UORDENNE ESY CEimapn .'.'."r| B ap ogaidwa gy [? US3PEILO
.'!I]'Il'.l- {]llll;:]ll.'llll'l.'-lﬁ:l.]: Fl.'l.l!l_l :I'l:'.l E:EII,.I{I!:I-I[E{}dF”'.I l':rr]!]ll'l.l[:l 'El.l ﬂ.'!ll.lf]i.::l:h'l'l:..]
ap [euonep opun{ 2 anb 2 opeiomop vey 2% anb sewaqoad sop ap oup

oonsoulSel e

[B30303]2 B0
]2p uonenue ap solsandns sof ap uopemnia: ap visandoig TET



Bl

o DANOO 1SS :II'IE.‘I- LIDDEROA B] P IJ-!‘:I!I'I!J:Id s l'E-IIH.HFEPL'IH.'I

.Tr.l EH-].E'!'[ 0 ‘ﬁ-ﬂll;:l'.l!:l.'lul':ﬂ SnsS Eﬂ-’Plll H'FI' '[l:'!:&u-'l-]-;l-}:l_'[d LRCMLE]ig B
gpnue 35 ‘eonod uomnednide vwusnu ] ap UOIDEI0A B] 2P 2]QOp
& 1ol 2 eannjod UQDEZIUESIO BUN 2P SOIEPIPUED 3P SEISI O
SOIEPIPUED §0] 2P sa[eudafad s0104 Op (#1031 BWNS ¥] OpUENT)
"H-::il.l!lud

uoidezimedIo g od epruaqo woide1os B 2p 10 "E1SI] 0 EpPIpUEd
ono 1ambpena ap epusiagard uopeioa e ap opmiiad wis “eisy
0 ;EpIpuEd oysp ap [eidusajasd uopwoa e enue as ‘eonmod
uoEZIuesIo ns Jod EPIUSIGO UDIDEIOA B] EPIOXD SOLEPIPUED
IP ¥ISH O CIEPIPUED UN IP [BIDUIAAId UOIDEIOA E] OPUEND)
"Juoieoa anb sourpepnm ap (101, [9 SONU S0104 S0

e vdies as 4 v1oe [2 BnuE 25 ‘05> Msa up sopeudndun soioa
30 A SOJNU S0104 SO[ “ODUE[Y U3 50304 $0] ‘eanjjod uppezILEEIO
EPED 2P I0AE] B SOPUIUA  SOPIfEA S010A  S0] 3P  EBWns
Bl B Jouaw g3  uoiejoa snb souepepnia ap pmoy, |2 opueng
“SOPUILS S010A SO] 3P BLUNS E] 3p BpIUaNgo

BIJID B] A  uoreloa anb souspepnid ap (2101, [3 HUD BIIUIIIP
B] SO[NU SO10A SO[ & BUWINS 35 ‘0sed 2182 uy sopeudndun sojoa
g0] A sopu soi0a 20 fosue]g Ua s030A sof ‘eanrjod UOIBZIIEFI0
EPED AP JOAE] ¥ SOPOIUD  SOPIEA  SO10A SO[ Ap  BWNS
e[ ® JoAviu sa  uosgioa anb souepepnid ap [e101, [ opuEn’)
‘yuauniad eas anb oouawmu o1ep [2 BIEMUE

2% ‘epaons 0183 opuent)  uoiejoa anb souepEpnI ap [mo,,
¢ 1ofvw 3as apand woe @ ua cpensifial ugpeloa eunduin
-muaunsad eas anb woe [ap sued v prenue as ‘epaons o1
OpUeEnT) ‘OLEEINS IP ESIW B] 2P SI[IQEL S2J0129]2 2p [El01,
[ Japasxa apand moe [2 ua opensiSa coupwinu olep unSurl]

.

SO SIUMNNEGIS S0] IP ISEQ B[ 31085
RI[ES] 3% SEPEAIRSQO SPIDE SP] AP UMIINjOSAI B -W-G[E o[noply

‘oluaneIunuodd un s
vied sauaIns oml ap SOIUALI[R IMUAGO P UG B [EI01D3D
EumEWw [ 0 syumsar seoe sep apanbas apand fwopealssqo
] saajosar anuuad ou olmos (2 15 apuodsaszon a1 anb aepdwala
[7 U0> EpEAMASqe #2e [ elalod epadsa eaoioape opeml |

*SAUOLILAIDSGO
sef asqos assvpounuosd waed eoadss pezoicapy opeml e S



o

ugpdo
EPEUILIIP BUN JP JOA¥] B UOIDEIOA E] SUfpUl anb WO
BUN SD[EIS 35 O SIIUBIOA SO] IP UDIIDI[@ AP PEUI] B[ 2103je
3s ‘orpaw 1ambend Jod ‘opuenn) eERpPLEI-—GPEGHIEEMFE—P—O

(9

rofdeayng
ap oyzasap [ap oiala g @ opipadun o vopeaynsnl sp opases
ueiey sotpay sape anb axdurais ‘swiog (gorz]) 220p se) ap sandsap o
".';-1-"! Bl .IIZH'J. HEE?FJJ!EIIH%’J '.'-ill-l -.'.|1.'.| EZI':ILIDJIHJ!FI' ':iﬁ'i.FEJI_.:ﬁ!PU‘Jj L upl‘.wg:ﬁ
PP awnsip 2Edn] ud oprjmsul wivy 25 olEelng Jp esapy e[ opuent)y (¢
IHOSED SAOUNNTLS
!Hll L1%% I'l::l!ﬁﬂ.ljl'll_l; .']-'Fl SESIN SE[ U2 I:IJEI'.EHE:}J 'L'Il:‘_]!jl.'i.'llj.'; E!-l :lp 1_}EFF|![I"H.|
I_'l! .]-l:\ll:-l::lﬂp [,1.]1.'.|.'|-I'I{I tiﬂll}!::!lﬁl'_l.!i:..'[ Eﬂ!'l.'..lt}l:lﬂl?.l Enplunr S0 ] ‘{'PE' I:III'IDI.'L].'TIF”

EATBULION B[OULG] D

esoana[a osaoowd [e uorande
ng uppidun anb peusg ofpory 3 ua sepeoyidn seanpuos v osandns
[ u3x 11321 ou wed ‘souopoapg ap wIUERIO AXT ¥ 9P £O¢ omople
[P g e ¢ uooesgpow wun suodoad o ‘sasonaue sauna sup aog

misandosg g

[eacaapa osasoad o wed uopesde wun ueppux
OU SDURIUEOS oleg @] [ Ua soiosap sosandns s “BIDUDNIASUOD
urg cpeopn| sapog 2 tod ows ‘g P osod soqpnsaa 1as uapand
ou SEANMPP sehpuod ueopsooy anb sosandns sop anb apuanua
axl povonvwapgosd s g puai @ us opejdwaitos msandns p
uoeade g anb opeaguaa vy as N[ PP UDIDENIZE B] 2P SISHEUE |3 Uy

SICYT B[ 3P COC O[NINIE [3 UD SOPEEUS sooinads
soisandns sop sop uapdwno 28 opurny wndyuod a8 4 odn opos un
P 53 [E10 PEPINU ¥] 'OpE] 000 30 (Ho¢ onanae) saenadsy sapeioiaop
sopeanl sop 1od sepesgpop ‘eounosd o ounsip un U S2U0020
1-;'|.':l .',|'|J PHPEIT’ILL 'L‘!I J; &1}&: u[n::p;n,’.} f!l!ﬁl!ljl'lﬂ .'I-'l'] b s R A '!n"EI LI t:l'i“?‘!!lum
uoEIos B ap pepnu ¥ sodn sop ap aas apand ‘zaa ns v ‘peroaed
PPN B CSIUMI2ApD S8 2P a0l pepnu B A jeraaed prpimu ¥ cpEpinu
ap s;uayp sodn sop BEwas (O] SAUODIDE P ENULTIY A B

(RIVETYIVE: LTy

[erred
peprnu ap sorsandns soj ap uQDEdJIpows ap B]sa-ndmd R



0sl

. UDIDD3[3 B Ap OPEINsa (2 JBLEA

sooey wwd UDPYNE OIMUAL U3 ¥R Ud ueqeindy anb souepepn

P SOIOA DXELIDE O BSAY ¥] 2P wIS] B UD ureandy ou anb souepepno

AP S0I0A Onnupe olegng ap esafy ¥ anb aganiduwon a8 OpUENT) (P
‘A Gonmue

GSPUL [3 UD opEpUL 032lqo |2 16D 'SHI0I0aTR SO IGOS UORERILLIALL O

pauAj0l Opialy weivy OERgNg AP TSI ¥] AP SOAQUIBILE SO] OpUEnD (2



23.4. Propuesta de uso de equipos de grabacion durante el proceso de
votacion

4. Diagnostico

SC_HLE” EI :Irlf::u]t:l 33 LIL’ |.i|. Eull!ititl.l:r:jl-}n, L'|. W C§ ]'J::mmn:ll, iHLL.'II.l li;'.l]'l:l
secreto v obligatorio, Dicho articulo senala también que es nulo v
punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano ¢l cpercido de sus
derechos, Ambas disposiciones se encuentran dirigidas a proteger la
liberad con la que se ¢jerce el derecho al voro, La primer, mediante ol
secreto del acto de votar v, por ende, de la opcon politca clegida; v, la
scpunda, mediante la garanda de que nada m nadie pueda atecoar dicha
liberiad,

Para la proteccion de la hbertad de ejercer el voro ¢s sumamente
importante la existencia de un control general sobre ¢l proceso electoral.
Un control que no solo sea ejercido por quicnes organizan el mismo
proceso, sino también por los cludadanos quienes, al final de cuentas,
SON QUICHES CTIITEN 50 Voo,

Abhora bicn, pama poder cfectuar un control adecuado sobre el proceso
clectoral es necesario reafirmar que los actos que los componen sean
pablicos. Y se dice “reafirmar” en tanto que se ha  deducdo
equivocadamente que los procesos electorales tienen caracter reservado,
s0 pretexto del Ysecretsmo™ del voro.

En ese sentidn, es importante distinpuir entre la publicidad de wodos los
actos de los procesos electorales, como norma general, v el seeretn del
voro, como excepoion a la regla, La primera sinmcion se sustenia en la
publicidad general de todo acto de la administracion publica, que engloba
a todas las etapas v actos de los procesos electorales como, por ejemplo,
los actos de gesndn, administratvos v jurisdiccionales que llevan a cabo
s organismos electorales. La segunda siuacion, se suswenta en la
proteccion de la libertad del acto individual de vorar, que solo alcanza al
votante en el preciso momento en que este ingresa a ln camara secrer
para optar por una opcion politica.

Asi s cosas, al no exisur una disposicion que senale expresamente ¢
caricter piblico de los actos relacionados al proeeso electoral, se ha
senetado una l;:ﬁpi:-:'lr: de crecncia social cjue 'Lrn]'}idc que los ciudadanos
pucdan ejercer el contrel, por cemplo, mediante mecanismos  de
grabacion sobre los actos que sc realizan en cada mesa o, asimismo, que
alpunas actuaciones jurisdiccionales se realicen de forma reservada. Este
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prablema, que se encuentra en la psique de muchos ciudadanos v
funcionarios pablicos —electorales y policiales-, puede orginar suspicacia
v especulacion con relacion al proceso en si, teduciendo Ja legitimidad de
los resultados v afectando la paz social.

b. Propucsta

Por las razones antes expucstas se propone agregar un parrafo al articulo
5 de la Ley 26859, Ley Orginica de Elecciones, a efectos de que se sefiale
expresamente ¢l caricter publico de los procesos electorales y de todos
los actos relacionados a ellos, enfatizando en la garantia que deben
brindar los organismos electorales sobre sus acros,

Asimismo, se proponc la modificacidn del ardeule 239 de la LOE 4
efectos de reafirmar la publicidad de los actos realizados en las mesas de
votacion, siempre que respete el scereto del voro y el orden pablico,
También se propone que la ONPE pueda implementar mecanismos de
videograbacion en los locales y mesas de votacion. Las irabaciones
podrin ser usadas, por ¢jemplo, para la corroboracion de la identidad de
los miembros de mesa o para despejar cualguier duda sobre sus acros.

c. Formula normativa

“Articulo 5.- Los Procesos Electorales se rgen por las normas
contenidas en la presente Ley y por sus respeetivas normas de
convocatoria de acuerdo con el Titulo 1V de esta Ley.

Todns los actos relacionados a los procesos electorales tienen
cardcter piiblico. Los organismos electorales estin obligados a
garantizar dicha publicidad.”

“Articulo 239.- Todos Ins actos referenres a la instalacion de la Mesa,
votacidn Y cscrutinio s¢ realizan cl mismo dia. Debe insmlarse la Mesa
antes de las ocho (08:00) de Ja mafana v efectuarse la voracion hast las
dicciséis {16:00) horas.

Alternativamente, cn ¢l caso de ciudadanos peruanos residentes en el
extranjern, se establece el Voto Postal o Voto por Correspondencia, que
consiste en I emision del vow por el cudadano en una cédula que
previamente solicita y luego de gjercido su derecho devuelve por la via
postal o de correos al Consulado cn que s¢ encuentra inscriin, dentro de
los términos cstablecidos en el Reglamento correspondiente, Bl voro
postal solo es aplicable en Referendos o Elecciones de caricter general,
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Esta permitido el uso de equipos de fotografia o videograbacion en
Ias mesas de sufragio, siempre que no se vulneren el secreto del
voto y el orden piblico. La ONPE esta facultada para implementar
mecanismos de videograbacion en los locales y mesas de votacion

y estd oblicada a almacenar las grabaciones realizadas, las cuales
tienen cardcter publico.”
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23 5. Propuesta para  estandarizar  impedimentos  sohre
candidaturas en clecciones presidenciales, congresales, de
Parlamento Andino, regionales y municipales

. Di-agnﬁstica

En la actualidad, Iag candidaturas en todos los procesos electorales de
eleccidn de auroridades estin sujetas a impedimentos. Parte de estas
condiciones estan contenidag en la Constitucion, como es ¢l caso de Ia
inposibilidad de reeleccidn del Presidente de la Republica, de los
congresistas, de los gobernadores v vicegobermadores regionales o los
alealdes, provinciales v diseritales,

Onra parte de los impedimentos estin contenidas én las diversas leves
clectorales existentes, Asi, por ejemplo, la Ley Organica de Elecciones
conticne los impedimentos para postular a los eargos de presidente,
vieepresidentes v congresistas de la Republica; la Ley de Elecciones
Reginnales, los impedimentos para postular a los cargos de gobernador,
vicegobernador o consejero regional; v, la Ley de  Elecciones
Municipales, que contiene los impedimentos para postular a los eargos
de alealde o regridor, provineial o distrital,

Como se observa, el problema con rtales impedimentos es que se
CRCUCntran rt.,gl.l]ndms de una forma an l'.:li!i]'!ll'_'!l":iﬂ ¥ deseoonrdinada g han
peasionado gue una misma persona eon una condieidn determinada
renga diferentes impedimentos para diferentes eargos, cuando la razon
de fondo, en la mayoria de los casos, s la misma: Impedir que una
persona abuse de su posicion para ganar un cargo de eleccion popular,

L'n ggemplo claro de lo antes mencionado se observa en ¢l caso de los
robernadores regionales. Estos funcionarios estin obligados a renunciar
al cargn 6 meses antes de la fecha de la eleccion cuando deseen postular
a los cargos de presidente, vicepresidenie o congresista de la Repablica
{articulo 191 de la Constitucion); estin impedidos de ser reclegidos en cf
mismo cargo; estin oblipados a pedir licencia por 120 dias sin goce de
h:‘:hcr cu HTII!_'IH I‘.'l\",."ﬁ[.!ﬂl'l Fln!-'\.TL'Ii:'IT i I['H-'. Cﬂl’g“.‘-i- 'I:|.I'_' ‘n'ii:l:'g{'ll}f_'l'l'l:l'lﬂ.!(fll' 4
consejero regonal (ardcule 144 de la LER); estin obligados a renunciar
6 meses antes de la eleccion cuando deseen postalar al carpo de alealde
farticulo 191 de la Constitucion); v, estan obligados a pedir licencia sin
g{H:L' l.'ll'_' hﬂhl:r I'H:'!l!l' .1.“1 I.']I.H.E antcs ELE |.‘|'l I'."lL!CEil"]-rJ cunndn flﬂ.ﬁtlf.:l.'l FH"I-!iL'I.iI:I.r ‘;I.l.
cargo de regidores (artculo 8 de la LEM).
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A lo antes expuesto se deben agregar las lagunas normativas que en
recientes  clecciones  se  advirtieron con  relacion a importantes
Fll]'u:inl]:lri.uﬁ- Pliij]icﬂ'ﬁ1 COMTIy 5 I'_'] [ 83k 18] 1{E lli]!'i l:{‘.in}_;ﬂ_'ﬁllﬁtﬂﬁ {I{.' Iil
Republica que formaron paree del Congreso disuelto ¢l afio 2019, sobre
gquicnes hubo la duda de s1 podian o no poswlar en las elecciones
extraordinarias.  Asimismo, el caso del expresidente Martin Vizcarra
Corncjo quicn, despuds de ser vacado del cargo, postuld al cargo de
Congresista de la Repiblica. Sobre este, es importante resaltar la
existencia de un vacio legal sobre su poswlacion al cargo  de
x-ic::prc-.-:idt-nr{: O CONPTesista de la “upqlhl'lt::l, 01 p:lr]ﬂrnr.;ntnt‘iu :mdinn, e
una cleccidn immediac a la culminacion de cargo.

Todo lo antes mencionado ha ocasionado un serio problema, no solo
]:lil.n.'l. ]Hfi VANtes, !-iiﬂ{] h'l.m-lJIilE]'l i'.lilnr“-'t ]‘.'I.:-'- FI’.‘TE'.'II!"I.HH -I'.EIJﬂ !.'IL‘!-'.I:L'TI. LT
candidatos, pues las reglas de juego no se presentan claras.

b. Propuesta

Se propone la modificacion de la Ley Orgdnica de Elecciones, Ley de
Elecciones Remonales v Lev de Elecciones Municipales, a efectos de
estandarizar los impedimentos para postular a cargos de cleccion

popular.

c. Formula normativa

Ley 26859, Ley de Orginica de Elecciones
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“Articulo 107.- Estan impedidos de ser candidatos a cualquier
cargo  de  eleccion  popular  en elecciones  presidenciales,
congresales, al Parlamento Andino, regionales y municipales, las
giguientes personas:

1.

Los ministros y viceministros de Estado; los magisurados del
Poder Judicial; los fiscales del Ministerio Pablico; los
magistrados del Tribunal Constitucional; los miembros de la
Junta Nacional de Justicia; el Contralor General de la
Republica; el Defensor del Pueblo; el presidente del Banco
Central de Reserva del Perd; el superintendente de Banca,
Seguros v Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones;
¢l superintendente Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, si no han cesado funciones por lo menos ciento
ochenta dias antes de la eleccidn.

Los miembros de la alta direccion del Poder Legislativo; del
Poder Judicial; del Poder Ejecutivo, en sus tres niveles de
gobierno; de los organismos constitucionalmente autonomos;
de las empresas del Estado; si no han cesado funciones por lo
menos ciento ochenta dias antes de la eleccion.
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5.

Los funcionarios de los organismos electorales, si no han
cesado funciones pot lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccion.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd, si no han pasado a retiro por lo menos
ciento ochenta dias antes de la eleccion.

El conyuge y los parientes consanguincos dentro del cuarto
erado, y los afines dentro del segundo, del que ejerce o ha
ejercido en el afio precedente a la eleccion, los cargos de
presidente de la Repdblica, gobernador regional o alcalde.

Las personas suspendidas en el cjercicio de la ciudadania o
inhabilitadas para ejercer la funcion pablica.

Las personas con condena por delito doloso en cualquier
instancia, en calidad de autora o complice, vigente a la fecha
limite para presentacion de candidaturas. El impedimento
resulta aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas las
personas condenadas en calidad de autoras por la comision
de los tipos penales referidos al terrorismo, apologia al
terrorismo, trafico ilicito de drogas, violacion de la libervad
sexual, colusion, peculado o corrupeion de funcionarios.

Los deudores inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles y en ¢l Registro de  Deudores
Alimentarios Morosos.

Los funcionarios piiblicos en general, si no cuentan con
licencia sin goce de haber de por lo menos treinta dias antes
de la eleccidn.”

“Articulo  107-A.- Estan  impedidos de ser candidatos a la
presidencia y vicepresidencias de la Repdblica las siguientes

personas:

1.  El presidente y vicepresidentes de la Repiblica.

2. Los gobernadores, vicepobernadores y alcaldes, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccion.,

3. Los congresistas de la Repablica, los miembros del
Parlamento Andino, los consejeros regionales y regidores, si
no cuentan con licencia sin goce de haber de por lo menos
sesenta dias antes de la eleccion.

M H E ; 1 ] : :
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“Articulo 113.- Estdn impedidos de ser candidatos al Congreso de
la Repihblica las siguientes personas:

1. El presidente y vicepresidentes de Ia Repuablica.

2. Los gobernadores, vicegobernadores y alealdes, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de Ia
eleccion.

3. Los congresistas de la Repiblica.
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4. Los miembros del Parlamento Andino, los consejeros
regionales y regidores, si no cuentan con licencia sin goce de
haber de por lo menos sesenta dias antes de la eleccion,

“Articulo 114.- Estan impedidos de ser candidatos al Parlamento
Andino las siguientes personas:

1. El presidente y vicepresidentes de la Republica,

2. Los gobernadores, vicegobernadores y alcaldes.

3. Los congresistas de la  Repidblica, los miembros del
Parlamento Andino, los consejeros regionales y regidores, si

no cuentan con licencia sin goce de haber de por lo menos
sesenta dias antes de la eleccion.

Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales
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“Articulo 14.- Estin impedidos de ser candidatos a gobernador,
vicegobernador y consejero regional las siguicntes personas:

L.
2.
3.

El presidente y vicepresidentes de la Repuiblica.

Los gobernadores y vicegobernadores regionales,

Los alcaldes, si no han cesado funciones por lo menos ciento
ochenta dias antes de la eleccion.

Los congresistas de la Repiiblica.

Los miembros del Parlamento Andino, los consejeros
regionales y regidores, si no cuentan con licencia sin goce de
haber de por lo menos sesenta dias antes de la eleccion.™

Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales
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“Articulo 8.- Estan impedidos de ser candidatos a alcalde y regidor
las siguientes personas:

1.
2

£ Lo

El presidente v vicepresidentes de la Republica,

Los gobernadores y vicegobernadores regionales, si no han
cesado funciones por lo menos ciento ochenta dias antes de Ia
eleccidn,

Los alcaldes.

Los congresistas de la Republica,

Los miembros del Parlamento Andino, los consejeros
regionales y regidores, si no cuentan con licencia sin goce de
haber de por lo menos sesenta dias antes de Ia eleccidn.”
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2364, 'l"‘rn]:ucst:l para la actualizacion deel pndr&n electoral con
relacion a los fallecidos

a. Diagndstico

En la acrualidad, la Ley Orginica de Elecciones indica gue ¢l padron
clectoral se cierra con un ano de anucipacion a la fecha de las
elecciones. Fste es un plazo relativamente larpo que bien podria
generar problemas en la correcta organizacion del proceso electoral,
dado |a cantidad de fallecidos que se pueden presenar entee la fecha
de cierre v ¢l dia de la eleccion.

Por tal mouvo, es necesario gque el RENIEC mantenga una relacion
constante de coordinacion ¢ inrercambio de informacion con la
ONPE, a efectos de evitar que personas que los nombres de las
persanas Fallecidas puedan ser depuradas de la lista de elecrores de

]ﬂ (8 ) 15 {Il.‘ !-ill!:FFH!_’:.iﬂ A |.H -I'_]IJE CR0AS ]'.H:ﬂl[.!I'IECE:I'I..

A todo ello se debe senalar que el Congreso de la Repiiblica va ha
emitido una regla para las Elecciones Regionales v Municipales 20022
il FIH l'.IC EHILEC]IUI:IEI.I (AL 1_'i.F|I]' L].L' PT[JEJIE['.IIH!‘.—\. I:”‘EI'.IH. l"l_'g]il.l ."‘jl] li.'l'l'.ll:lill'g[],
se encuentrad e¢n una  disposicion transitoria de I Ley de
Organizaciones Polioeas, por lo que sc hace necesara su
incorporacion en el cuerpo de disposiciones permanentes de dicha
ley electoral,

b. Propuesta

se - propone modificar ¢l ardculo 204, Ley de Chpdnica de
Flecciones, a efecros de que ¢l RENIEC remita mensualmente la
relacicin de personas agregadas o climinadas del padrdn electoral, lo
cual incluye la eliminacion por fallecimicnro,

c. Formula normativa

“Articulo 204.- (...}

El Hu;_:jnm Macional de  Identificacion vy Estado Ciwvil rermiar
teimestrimente mensualmente al Jurade Nacional de Elecoiones v
a la Oficna Nacional de Procesos Electorales, la relacion de
INSCAPCIONES .Lgrﬂg:‘ld:h o eliminadas del Padron Electoral a2 nivel
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nacional, relaciin que deberd contener los mismos datos e imagenes
L se consignan cn cl Padran Flectoral conforme al armiculo 210 de

la- presente Ley, ™,
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23.7. Propuesta para otorgar una subvencion a los miembros de
mes5a

a.  Diagnostico

Uno de los problemas que se repite en la mayoria de procesos clectorles
s la baja participacion ciudadana como miembros de mesa. Las razones
exactas por las cuales este fenomeno sucede no se han determinado con
exactitud, Sin u.:mlmrj:_l'n, € MUy Comun gue las personas seleecionadas
para ocupar diche cargo no asistan a cumplir con la funcion que se les ha
cncomendado.

Por tal moovo, durante las Elecciones Generales 2021, v en el marco de
un contexm de emerpencia sanitaria, el Poder Ejecutvo v fa iniciagva
de otorgar un estpendio de 120 soles a todas las personas que ocupasen
efectvamente ¢l cargo de miembro de mesa. Esta situacion ocasiona que
en dichas clecciones se registrara una alta presencia de miembros de
mesa, con lo cual las incidencias relacionadas mesas abiertas tardlamene
se redujeron en gran medida, Por tal razon, una disposicidn similar fue
lemslada también para las Elecciones Regionales v Municipales 2022,
para regular la cotrega de 2.5% de una UIT a favor de miembros de mesa

b. Propuesta

Sc propone agregar un parrafo al ardeolo 55 de la Ley 26859, Ley
Orginica de Elecciones, a efectos de mcorporar la posibilidad de otorgar
un cstpendio econdmico a favor de los miembros de mesa que ocupen
efectivamente el cargo.

c. Formula normativa

“Articulo 55.- Cada Mesa de Sufrapio esti compuesm por tres (3)
micmbros tmkares, Desempeiia el cargo de Presidente ¢l que haya sido
designado pnmer ortular y el de Secretanio el sepundo drular,

La designacion se realiza por sorteo entre una bista de veinticineo
ciudadanos scleccionados entre los electores de la Mesa de Sufragio. Fl
proceso de seleccion v sorteo esu a carpo de la Oficina Nacional de
Procesos Flectorales, en eoordimacion con el Registro Nacional de
ldentificacion y Estado Ciwvil. En este mismo acio son sorteados otros
tres miembros, que denen calidad de suplentes.
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En la selecaidn de la lista de ciudadanos a que se refiere el parrafo
precedente v en el sortes de miembros de Mesas de Sufragin, se pueden
utilizar sistermas informeaticos.

Para la scleccion se prefiere a los ciudadanos con mayor grado de
instruccion de la Mesa correspondiente ¢ a los que aon no havan
reslizado dicha labor.,

Los cindadanos que cumplan la funcién de miembros de Mesa de
Sufragio ¢l dia de la jornada electoral recibirin una compensacion
monetaria correspondiente al 2,5% de la UI'T. La ONPE tiene a su
careo el pago v la distribucion del incentivo, asi como la
regulacién  de  diferentes modalidades de pago destinadas a
facilitar su cobro. Lo establecido en la presente disposicidon sc
financia con cargo al presupuesto institucional de la ONPE sin
demandar recursos adicionales al tesoro piblico.”
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23.8. Propuesta sobre la convocatoria y elaboracion de preguntas
en el referéndum

a.  Diagnostico

El 10 de ocwbre de 2018, ¢ ex Presidente de la Repiablica, Mardn
Vizcarra Cornejo, convocd a un referéndum nacional. Mediante coste
proceso se le consultd a la cudadania peruana por su aprobaciin sobre
cuatro reformas constitucionales aprobadas en primera vomcion por el
Congreso de la Repiblica. Aunque ¢l proceso culmind con éxito, este no
s¢ librd de algunos cuestionamientos, entre cllos, dudas sobre su basc
legal y su correcta convocararia,

Los problenas se pueden advertr en el Decreto Supremo N® 101-2018-
PCM, por ¢l cual se convocd al referéndum, En dicha norma se senalo,
sobre la base de un informe del Jurado Nacional de Elecciones, que la
convocatora a referéndum para ratificacion de reformas constitucionales
se debia realizar sobre 1a base de la Ley Orgdnica de Elecciones, ante la
supuesta inexistencia de una ley que repulase este dpo espeaal de
referéndum. En consecuencia, el Poder Ejecurivo actud conforme a lo
seialado por el _]H E y,en :li'.ulicac'lcﬁu de la LOE, realied la convocatoria a
clecciones v, asimismo, s¢ encargo de formular las preguntas que guiaron
¢l proceso de referéndum.

st situacion  abrid un camino  para gue pucdan  cometerse
irrcgulandades futuras. Y es que ¢l Poder Ejecuove no debiera tener
ninpuna partcipacion de fondo en los procesos de referéndum, o cual
i_l'l-C.lL.l}'-l.'_'.‘ IEI_ F{]I’mu.iﬂﬁ_’.i{"ll'l I._'l.l:' I'I-ﬂ'.'[_‘:_l.ﬂ'l.mﬁ L"."E].'.I'f‘l'."!'iﬂl'.'lﬂ!'i cn lﬂ. E{JHH'E?CHIUTJIH- L.‘H
razon de ello ridica en evicar injerencias en la voluntad popular. Fsea
exigencia es aun mis palpable cuando se trata de procesos de referéndum
para aprobar teformas constmcionales segin ¢l artculo 206 de la
Consnrucion.

b. Propuesta

Se propone modificar ¢l articulo 44 de la Ley 26300, Ley de los Derechos
de Partcipacion v Control Ciudadanos, a efectos de que las preguntas
formuladas en la convocatoria a referéndum sean realizadas por una
autnrdad newteal: _Il.:r:ad-:: Macional de Elecciones, en los términns
sipuicntes:
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¢. Formula normativa

“Articulo 44.- Autoridad que convoca a referéndum

la convocatoria a referéndum corresponde efectuarla a la auroridad
clectoral en plazo no mayor de cuatro meses despucs de acreditadas las
respectivas iniciativas, salvo que se trate de upa reforma constitucional,
en cuyo caso es convocado por el presidente de la Repablica, por
disposician  del Congresn, de conformidad con el procedimiento
cstablecido en ¢ primer pirrafo del articulo 206 de la Consorucion
Politica.

En cualquier easo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
formulard las pregunias que guian ¢l proceso de referéndum. El
solicitante del referéndum puede cuestionar las preguntas, dentro
de los tres dias hibiles luego de su publicacion, ante el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.”
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23.9. Propuesta sobre la aplicacion de Ia valla electoral
a. Diagnostico

S¢ ha observado un problema con relacion a la cancelacion de
otganizaciones politicas. Actualmente, la ley electoral exige la superacian
de dos willas electorales que tienen que cumplic los partidos v los
movimientos para eviar ser cancelados: La primera valla se traduce en la
ohtencidn de un minimo de representantes anre ¢l Congreso o el
Consejo Regional; la scgunda valla, por otro lado, se refleja en la
exigencia cumplir con un porcentaje minime de vows lucgo de una
eleccion.

Pardcularmente, kb exigencia de cineo representantes al Congreso en mas
de una circunseripeion y, al menos, cinco por cento de los votos vilidos
a nivel nacional en la eleccion del Congreso, fue una propuesta de la
denominada Comision de Alto Nivel para Ia Reforma Politiea™. La
propucsta, ¢n ¢l fondo, wnia la finalidad de scparar a los parddos con
poca representacion real de los partidos fuertes, a efectos de depurar a
los primeros del sistema de partidos y contribuir con el proceso de
fortalecimicnto ¢ insomcionalizacion de los segundos,

La propuesta anterior fue tomada por ¢l Congreso de la Republica en ¢l
ano 2019 Es asi que se modifico ¢ articulo 13 de la Ley de
Organtzciones Politieas y, asimismo, se cred un articulo 13-A, a efectos
de marerializar similares exigencias para los movimienos regionales,

Ahora bien, luego de las Elecciones Generales 2021, muchos de los
partidos vigentes ¢n aquel entonces fueron cancelados a raiz de la
aplicacion del ardiculo 13 de la LOP. De wdos ellos un caso especial
llamo la arencidn: El del Parodo Morado, Hsta organizacion politca
superd la valla de porcenraje en el proceso de Flecciones Generales
2021, sin embargo, no logrd los cinco congresistas exigidos por la norma
— ¢l Partido Morado solo consiguit tres congresistas cnouna inica
circunscripcion-, por lo que su inscripcion fue cancelada por ef ROP,

Para la comision, Ia decision del ROP tenia ol validez, pucs ¢s claro
que una organizacion politica que alcance menos de cnco congresistas
no solo evidenda una representacion cudadana muy baja, sino que

"N COMISION DE ALTO NIVEL PARA LA REFORMA POLITICA. Haae & dewecrvar o
e, [nforee T afy S Camrridn a1 ."-.'J]h"Jb.-.lm o Ji[]'\-:-.n.l.w Padioen, [l-. L] ¥, SIS, VUr el I’rl:-:l;q.'l_'rn
de Lev gque madifica Ta Ley Onginea de Blecaones sespean al Sistensy Elecrena] MNacieoal fgue s
encerra on ol mismio misrmel
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afecta también al fortalecimiento del sistema de partidos politicos v al
normal funcionamiento congresal, pues menos de cinco congresistas no
pucden formar una bancada complera.

A pesar de las mzones anteriores, la decision del ROP fue mis mrde
revertida por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones mediante |a
Resolucon W 13351-2‘]2]-_{:‘“"., CORE U in'r:;q:tn.:!:lci['m clanmmenie
contradictoria con relacion a la ley cdectoral y los fines por los que est
fue modificada,

Asi las cosas, con la resolucion citada, el Pleno abrid una puerta para cl
debilitamiento del sistema de partidos politicos peruano, al haber semado
como precedente la posibilidad de que una orranizacion eumpla ol
r.lliill."l:L'ntﬂ'i‘L' miﬂim{? Tli.'l'.]'l.l-l'_'fiEEU, FIL'ITEI Iy 0 ‘I'_'l n!inimn dl’: I!'I'.‘F['E!-i-l'.'l'lml'ﬂ'-l'_‘!i
exigido, a pesar de las consecuencias negativas que esto pudiera generar,

Por tal motive, es necesano gue el Congresa de la Repablica corrija este
crror, mediange la modificacion del articulo 20 de la Ley Organica de
Elecciones, a efectos de reatirmar lo expresado en los articulos 13 v 13-A
de la Lev de Chpanizaciones Politcas.

b. Propucsta

Se propone modificar ¢l articulo 20 de la Ley 26839, Ley Orgianica de
Elecciones, a cfectos concordar dicho digpositive normative con el
articula 13 de la LOP ¥, en ese seatido, contribuir al fortalecimiento del
sigtema de partidos peraano,

c.  Formula normativa
“Articulo  20.- las  Elecciones para Congresisas se realizan

conjuntamente con las elecciones para Presidente v Vicepresidentes de Ia
Repablica,

Para acceder al procedimiento de distnbucion de escanos del Congreso
de la R:pﬁhlim 5C requicre haber alcanzado al menos seis—+6t cinco (5)
representantes al Congreso en mas de una crcunscripoion electoral—es

R : il v - v haber
alcanzado al menos ¢l cinco por cienta (5%) de los voros vilidos a nivel
nacional.”
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23.10. Propuesta para el reconocimiento de los derechos de los
afiliados de una organizacion politica v solucion de
controversias

. Dingnﬁsticn

.l:':-l'l |F|. fﬂl.',.l_'l..l!ﬁ‘li-l:l:ll:lI|I HH.II.]E IIZJ!‘. EIJ.I]ﬂi.C[l]:'i j]:ll.'l:!'nl.l'ﬁ Lh.' lit.."i [JI’:L;:‘[I]EIE‘LI:E”]']CE
politicas son resucltos unicamente por los llamados organos electorales
centrales v sus dependencias, los organos clectorales descentralizados.
Asi pues, no se encuentra regulado de manera expresa ningin
mecanismo de control juridico externo para las organizaciones politcas
que garantice el cumplimiento de los derechos de los afiliados de una
organizacion politea o de las reglas de democracia interna.

Si bien es cierto que las organizaciones poliicas son  entidades
autdnomas, csto no sipnifica que sus actos internos estén liberados de
cualguier tipo de eontrol externo. Y es que incluso en su interior, puede
exisur la pu.r.ihilid:u{ de que se 'lmpir.h a los [.In.l]:riu:!- afiliados ¢l cjercicio
de sus derechos politicos.

En ese sentido, existe un wvacic con relacion al control sobre
controversias nacidas en el fucro interno de las organizaciones politicas.
Por tal motive, al no exisdr ana jutisdiccion espectalizada sobre este tipo
de asuntos, no solo los derechos de parucipacion polioca se ven
afectados, sino ambién el derecho a la wtela judicial efectiva de los
afiliados,

Por ral motivo, es necesano encontrar un punte medio con refacion a la
proteccion de los derechos de los afiliados de una organizacion politica.
Un punto que no permita la iovasion del fuero inemo de las
organizaciones polivcas pero que, 4 su vex, no deje en desamparo cl
derecho de sus afiliados, sobre todo, en casos de demoeracis interna.

b. Propuesta

e Propone agregar el articulo 36-B en la Lev 26486, Lev (hﬁ'lnir.:! del
Jurado Nacional de Elecciones, para una cfectiva defensa de los derechos
de los afiliados al interior de las organizaciones politicas, es decir, un
reconocimiento expreso v efectivo de la democrcia interma.

¢. Farmula normativa

“Articulo  36-B.- El Jurado Nacional de Elecciones tiene
competencia sobre los siguientes procesos:
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4. Conocer de las impugnaciones en contra las decisiones finales
emitidas por los drganos directives de las organizacioncs
politicas en materia electoral, A pedido de los impugnanies, se
puede suspender las decisiones impugnadas en la resolucion
que admite a trimite ¢l recurso o en resolucidn posterior.”
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24,

Reforma Constitucional y legal para conservar la cédula
de votacion

Esta propuesta suponc un cambio muy imponante v oexige una
evaluacion muy detenida de los efectos de un cambio de esma naturaleza.

. D‘i:tgné!aticn

El proceso electoral peruano se basa, principalmente, en el escrutinio
manual de votos v en la eliminacion de las cédulas de voracidn™. Fl
proceso tiene, en resumen, la siguiente forma: los micmbros de mesa son
guicnes realizan el escrutinio de los vortos en cada proceso electoral.
Luegn, son los mismos miembros de mesa quicnes claboran un aco
sedialandn el resultado del conteo. Esta acra es luego remitida a la
ONPE, para que cfectie el conteo global sobre la base de Ia totalidad de
las actas rermitidas.

Como se observa, el proceso de escrutinio encierea varias ctapas, Una
primera, dingida por micmbros de mesa, quicnes no garantizan un
correcto llenade del acta. Una segunda, dingida por la ONPE, que sc
basa Gnicamente sobre lo que se ha eserito en el acta, Fn la primera parte
el [roces, laz ecodulas de votoon son ol cemenin principal; 21
embargo, estag son Juego destruidas, 1in la segunda parte, el aca es ¢l
clemento central, pues las cédulas ya no existen mis.

Esta forma de llevar a cabo el proceso de escrutinio genera un riesgo
para la obrencion de la verdad electoral pues, en caso de impugnacion de
mesas u observacion de actas por parte de la ONPE, ¢l |NE s basard cn
¢l unico documento que existe para resolver la controversiaz Bl oacea
elecroral, Sin embargo, @ el acta clectoral ha  sido  rellanada
incorrectamente, puede ocasionar que ¢l INE declare nula mwoda ol acea,
perdiéndose asi b woalidad de los votos emiddos en una mesa.

b. Propuesta de reforma constitucional

Por al motivo, se propone la modificacion del articulo 185 de la
Constacion, para evitar la desrruccion de los voros v, de esta forma, sc
pucda recurrir a ellos en casos ligiosos v no se recurra elementos de
prucha secundarios, como s al act de votacion,

M

anaai cs e pads om ol cusl rombicn se cliiminan ke v,
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Formula normativa

“Articulo 185, El cscrudnio de los voros en toda clase de eleceiones, de
teferéndum o de ot tipo de consulta popular se realiza en acto piblico
¢ ininterrumpido sobre b mesa de sufragio. Solo es revigable en los casos
de error material o de impugnacion, los cuales se resuclven conforme a
lev  considerande las cédulas de sufragio mediante el
procedimients que determine la ley.”

. Propuesta de reforma Ieg—al

Asimismo, se propone modificar el arricula 300 de la Ley Orginica de
Flecciones a cfectos de crear un procedimicnto  especial para a
resolucion de actas observadas considerando ¢of recuento de los votos

contenidos on las antoras,

Formula normativa

“Arriculo 300,

Culminado ¢l acto de escrutinio, las cédulas de votacion son
conservadas y custodiadas por la ONPE. Cuando el jurado
electoral especial declare nula un acta luego del cotejo pertinente y
la verificacion del listado de electores, la decision podra ser
apelada. El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
tltima y definitiva instancia el recurso de apelacion,

La apelacién puede contener, ademiis, la solicitud del recuento de
votas, En este caso, el Pleno emitirh resolucion sobre  la
procedencia de la solicitud dentro de los tres dias calendarios
posteriores a la presentacion de la apelacién que contenga la
peticion de recuento. En caso declarar procedente ¢l pedido, el
Pleno dispondria el recuento de votos dentro de los tres dias
calendarios siguicntes a la notificacién de la resolucion. El
recuento de votos se realiza en acto publico. La resolucion gue
resuelve ¢l recurso de apelacion que contiene un pedido de
recuento de votos declarado procedente se emite dentro de los tres
dias calendario de realizado el recucnto pertinente.

Si ¢l Pleno del Jurado Nacional de Elecciones advierte que un
pedido de recuento ha sido formulado de forma maliciosa,
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sancionard con 1 UIT a la organizacidon politica presentante. La
sanciom ge impone por cada solicitud formulada.™
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V. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES GENERALES

Considerando los términos de la mocion aprobada, se emiten las conclusiones

gf:litn’l.lt!i- a I TL%'-I'.'L"C':'.}:

. Sobre la existencia de indicios de la comision de actos de corrupeion de
parte de los servidores publicos v particulares involucrados en ¢l proeeso
clectoral.

Conclusion 1:  Existen presuntos  indicios de  infracciones
constitucionales y presuntos delitos tipificados en el Codigo Penal
realizados por servidores pablices involucrados en el proceso electoral.

2. Sobre la existencia de indicios de Ia comision de delitos contra o derecho
de sufrpio cometdo por servidores puiblicos v ciudadanos en el maren
del proceso electoral,

Conclusion 2: Se han detectado diversas irregularidades, en la
actuacion del JNE y de la ONPE, que justifican la realizacion de
denuncias v una investigacién por parte del Ministerio Pablico para
descartar una actuacion sistemdtica fravndulenta.

3. Proponer reformas a la legisheion clectoral para superar vacios
normativos que pucdan facilivar la generacidn de irregularidades on lcas
procesos electorles.

Conclusion % Se han identificado vacios y defectos normativos para los
cuales se proponen doce reformas constitucionales, dicz reformas
legales v una reforma constitucion y legal sobre la conservacion de la
cédula de voracidn y el recuento de votos
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CULARES

1.

1.1

1.2.

INVESTIGACION SOBRE PRESUNTOS ACTOS ILICITOS EN
CONTRA DEL ORDEN ELECTORAL Y LA VOLUNTAD
POPULAR

Incompleta composicion del Jurado Nacional de Elecciones

Como ha sido desarrollado en el numeral 7, ¢l Jurado Nacional de
Elecciones es un organismo  constitucionalmente  autdnomo  con
compctencias a nivel nacional. Los articulos 177 v 179 de la Constcion
Polinca establecen como ¢ conforma o sistema clecroral siende la
méxima autoridad ¢l Jurado Nacional de Elecciones, euyo Pleno debe
cstar compuesto por (31 miembros elepidos en diferentes instancias: uno
por la Sala Plena de Ia Corte Suprema de Justicia de la Repiblica (quicn lo

|:-:'£'Si-.iﬂj; WIKY o la Ilunt:l. de Fiscales Suprr_'mnﬁ, uno por el Colegio de
Abogados de Lima (CAL), uno por los Decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades Puablicas y uno por los Decanos de las
Faculeades de Derccho de las Universidades Privadas,

La conformacion eolegiada y la forma de eleceidn del Plena garantizan la
independencia e imparcialidad en la toma de decisiones de cada uno de
sus miembros, hecho remarcado en el artculo 9 de la Ley Organica de
Elecoiones W® 26486, 51 bien es cierto el articuls 24 de la citada L;-:,'
Orginica de Elecciones establece que el quorum necesario para las
sesiones del Pleno es de cuarro (4) miembros, diversas interpretaciones
generaron la percepcion de falta de legalidad v legicimidad en las
decisiones del INE durante el proceso electoral al no tener sus cinco
micmbros por fa judicializacion de la designacion del representante del
CALy al rener el Presidente del JNE voto dirimente por dicho motivo,

5i bien es clerto esta anormal situacion fue subsanada el 27 de febrero de
2022, casi 7 meses despucs de la proclamacion del resultado del proceso
clectoral, el Congreso de |la Republica a través de una propucsta de
reforma constitucional promovida o la Comision de Constirucion ha
aprobada en una primera legislatura que ¢l representante ante el [NE sea
clegido de entre todos los colegios de abogados del pais.

Indebida prerrogativa respecto de la declinacion al cargo de
Miembro Titular del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones por
parte del Juez Supremo José Luis Salas Arenas
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Como ha sido desarrollado en el numeral 7.1, el pleno del JNE debio
analizar v decidir sobre la procedencia o no de la declinacion, v a parir de
cllo, sulicitar a la Fiscalia de la Nacion la designacion o reemplazo de otro
miembro representante del Ministeno Publico, previa convocatoria de
sesion de la Junta de Fiscales Supremos para evaluar v decidie sobre sobre
chicha siruacion.

El Presidente del Jurade Nacional de Eleeciones Dr Jorge Luis Salas
Arenas hizo uso de una prerrogativa que no s encuentra cstablecida en ¢
ordenamiento juridico, al considerar la declinacion del ex magistrado Luis
Carlos Arce Cordova como una renuncia = condicion que st prohibida
por el artieulo 16 de la Ley N" 26486, Ley Orginiea del Jurado Nacional
de Flecciones — suspendiendo mediante la Resolucidn 66-2021P/INE al
citado ex magistrado,

Asimismo, ln Dra Forada Avalos Rivera, Fiscal de la Maewin en el
momento de los hechos bajo andlisis, omitd convocar a la Junta de
Iiscales Supremos disponicndo que el entonces Fiscal Supremo Dr Victor
Rail Rodriguez Monteza, se incorporara de manera inmediata como
Miembro del Pleno del jurado Nacional de Elecciones,

Por dlamo, la Ley Ormeanica del JNE no establece ni legitima ka ammbucion
e FT:_‘.HiLI[‘r'II_‘l_‘ el j]‘*ﬁl"‘. e m.LspemlEr 4 un miembro del plenn del |NE,
dicha arribucion solo le compete a la Junm Macional de Jusocin, luego de
un procedimient administratve, por lo que el Sr. Jorge Salas Arenas
actucr de maners irrepular v arbivaria,

Los acros antes descnios cnnﬁgufnn | presunta infraccion constitucional
de los articulos 176, 178 (numeral 3), 179 v 180 de la Constitucion, del
Juez Supremo Jorge Luis Salas Arcnas, Presidente del JNE v de la Dra
Zoraida Avalos Rivera ex Fiscal de la Nacion, asi como de la probable
comision de los delitos de usurpacidn de funciones y abuso de auroridad,
tpificados en los articulos 361 v 370 del Codigo Penal, respectivamente,

1.3. Inscripcion de candidato presidencial del partido Peri Libre

Como se desarrolla en el numeral 8, el Jurado FEspecial de Lima Centro
I,-"_]umfln Maciwonal de Elecciones, emind la Resoluadn N7 00072-2021-
JEE-LICI-/INE de fecha 08 de encro 2021, con la que se dispuso
inscribir en parte la formula de candidaros a Presidente v Vicepresidente
de la Repiblica para las Elecciones Generales 2021, del partide politico
“Pertt Libre”, incluyenda ln pardcipacion del civdadano Pedro Castillo
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Terrones, 2 pesar de no haber declamdo su participacion en la empresa
Consorcio Chotano de Tnversionistas Emprendedores JOP S.ALC,

El Jurade Nacional de Elecciones (JNE) ante la presentacion de la hoja de
vida del entonces candidato a la Presidencia de la Repablica, debio
advertir esta informacicn sobre In conformacion de dicha empresa. La
irregularidad de esta declaracion, contraviniendo u omitendn consignar
informacion en ¢l Rubro 11 denominado “Dedlureden Javada de Lgericicia
de tralae en offcios, ocspaciones o profesiones, que bebicse fenda et of secfar fuibiico y
et of prevads’” de la Declaracion Jurada de su Hoja de Vida: ¢s una exigencia
establecida en ¢ ardculo 23 pumeral 233 incise 8 de la Ley de
Organizaciones Politicas, gque podria haber configurado la causal de
exelusion sepin el articulo 48 apartado 481 del Reglamento de
Inscripeitn de Formuls y Listas de Candidatos para las Flecciones
Generales v de Representantes Peruanos ante ¢l Parlamento Andino,
aprobado por Resolucion N® 0330-2020-]INE, respecto de las causales de
exclusion por parte de los Jurados Electorales Especiales.

Asimisme, ¢l ardculo 886 del Codigo Civil califica las acciones como
hienes muebles. la omision de esta informacion en la hoja de vida del
sefior Pedro Casilln, es eoncordante con los supuestos establecidos en ¢l
articulo 48 del citado reglamento, de acuerdo con las disposiciones
previstas para los funcionatios publicos; de mancra que a criterio de esta
comisicn investigadora correspondia la exclusion de dicho candidato pot
cmision de informacion.

1.4. Indebida inscripcién de la eandidatura a la vicepresidencia de la
Republica

Como se desarrolla en el numeral 9.1, el articulo 107 de la Ley Orginica
de Flecciones establece que no pucden postular a la Presidencia o
Vicepresidencias  de  la Republica  los  micmbros — del Tribunal
Constucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Poder
Judicial, del Ministerio Prblico, de los organismo: | Siseermn:
Electoral v ¢l Defensor del Pucblo, si no han dejado el cargo 6 (seis)
meses antes de la eleccion.

Tal comuo se encuentra literalmente descrito en el ardculo b) indicado de la
norma. hace referencia al wirmino “miembros”, no haciendo distincion
de jerarquia o rango, dada esta connotacion alcanzaria dentro de los

impedimentos, a wdos lns funcionanos que integran los OTEaAnismos del
Sistema Elecroral,
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De la informacon recopmda por esta comision investigadora la Sra Dina
Boluarte Xegarra J'ngn:tit} al REMIEC en ¢ ane 2007 ¥ desde el afo 2015
es jefn encargada de la Oficina Registral Surco = Higuercr, Asimismo,
presento una solicitud de Licencia Sin Goce de Haber, desde el 12 de
marzo de 2021 al 10 de abril del mismo ano, fuera del plazo establecido
por la norma v tampoce cumplio con la disposicion del articulo 107, A
pesar de dicha situacion ¢l Jurado Especial de Lima Centro 1/]urado
MNacional de Elecciones procedio a su inscripcion.

La wansgresion a la ley producida por la citada trabajadora de RENIEC,
implicaba la nulidad de su inscripeion v como consecuencia la Nulidad de
ta Inscripoion de la hsta correspondiente, que fue inscrita con un solo
vicepresidente, ya que el candidato a Sepundo Vicepresidenre, el 5r,
Viadimir Cerron  Rojas  sc encontraba  impedido de  hacerlo  por
encontrarse condenado por actos de corrupcion.

Asimismo, ¢l Jurado Nacional de FElecciones mediante Resolucidon N
0331-2020-]NE de fecha Z8 sctiembre 2020, habria incurrido medianee
una resolucion en una nterpretacion undlateral v sesgada del alcance del
artculo 107 de la Ley Orgdnica de Elecciones que texwualmente sefiala el
térmune “miembros” v no “altos funcionanos”, pam los postulantes a los
cargos de Presidente v Vicepresidente.

1.5. Indebhida inscrip::iﬁn de la fbrmula pregid&nr:iﬁl con una sola
candidata a la Wricﬂprtafd:ncla del Partido Pemi Libre

Como se desarrolla en el numeral 9.2, el JEE de Lima Centro 1 en
:Lplicﬂti{:n del artdeals 104 de la 1OE mscobig la formula con un
candidate a la presidencia y una sola candidata a la vicepresidencia, sin
embarpn, existicndo clementos para rechazar la inscripcion de ambos
candidatos a la vicepresidencia, tal como la Comision ha desarroliado en o
punte 91, v de las conclusiones indicadas en el parmfo d del presente
cﬂ.pl'ruh:r, la formula presidencial del Partido Perd Lilbwe no debio ser
Inscrita,

1.6. Indebida revocatorna de la Resolucion que t![l:ll,l:‘l'l:l a candidato al
Congreso para el distrito electoral de Lima

Como se desarrolla en el numeral 10, el ex presidente Martin Alberto
Vizcarra Corncjo, candidato al Congreso de la Republica, por la
organizacion politica Partido Democritico Somos Perd para ¢l distrito
electoral de Lima, fue excluido del proceso electoral mediante Resolucion
N (0203-2021-JEE-LICZ/fNE, del 15 de enero de 2021 por omitir
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L7.

informacion en su Declaracion Jurada de Hoja de Vida; esta omisidn
estaba referda a que poseia el 3% de acciones de la empresa Agro
Técnica Estaquina SAC, informacion que si fue consignada en su
Formato de Declaracion Jurada de Intereses, correspondiente al afo 2020,
cuando tenia ¢l carpo de Presidente de la Republica.

Con Resolucion N (159-2021-]JNE sc revoca la Resolucdn N 00203-
2021-|EE-LICZ/INE, que excluye al candidaro al Congreso de |a
Repuiblica para el distrito clectoral de Limma, por la organizacian politica
Pamido Democridco Somos Perd, cn el marco de las  Elecciones
Generales 2021, a pesar que la Ley de Organizaciones Politicas - Ley N
28094 indica ¢n su articulo 23.3 en forma indubitable: “8) Declaracion de
bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas para los
funcionarios publicos.”

El articulo 886 el Codigo Civil califica las acciones como bienes muchles,
lx omision de csta informacion cn la hoja de vida del sefor Mardn
Vizearra es concordante con los supucsios establecidos en el articulo 45
del Reglamento de Inseripeion de Formulas ¢ Liseas de Candidatos para
las Elecciones Generales v de Representantes Peruanos ante ol Parlamenio
Andino, aprobado por Resolucion N® 0330-2020-]NE, de acuerdo con las
disposiciones previstas para los funcionarios piblicos; de manera que a

criterio de esta comision investgadora correspondia la exclusion de dicho
candidato por omision de informacion.

La actuacion del Pleno del JNE para favorecer al ex candidato Martn
Alberto Vizearra Cornejo fue arbirraria e imparcial. Asimisme lama la
atencion gue la Resolucion N® 0159-2021-]NE de fecha 21 de enero de
2021 no $e encuentra publicada acrualmente en el portal del JNE, ml
como ha sido consmtado por esta comision, con fecha 24 de abril de
2022, htips:/ /resoluciones.jne.gob.pe/

Vulneracion al derecho de la participacion politica con Ia
inscripeidn improcedente de los candidatos por Lima del 1 al 33
del Partido Popular Cristiano al Congreso de la Repiablica

Como se desarrolla en el numeral 11, para el proceso de Elecciones
Grenerales 2021 la agrupacion politica Partido Popular Cristiano presento
el 22 de diciembre de 2020 a través de su personero legal v ante el Jurado
Lilectoral Especial de Lima Cenwo 2, la solicitud de inscripeion de la
formula de candidatos para el Congreso de la Repablica por Lima para ¢
[‘rﬂ'riﬂtlu HI21-20206. Dicha 'in:hr_'rlpciﬁr'l fue notibicada con la Resolucion N9
0O048-2020-| EE-LIC2/JNE (fojas B), declarando inadmisible la solicitud
de inscripcion.
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1.8.

A pesar de haber cumplido con absolver las observaciones dentro del
plazo de 2 dias calendario gue se owrgs, o JEE Lima Cenuro 2 notficd
con la Resolucion N® 00100-2020-EE-LICZ/JNE, que declaraba
improcedente la solicitud de inscripeion de los candidatos del N 1 al N®
33 1:]1'.' 'dif]'l“ F‘.‘:rl‘j.{.ln Pﬂljtif{), Fn{}:r l:nnﬁ:i-l.‘l::nl.r L'] -L'-S-I:T'Il'n LIE' Eubﬁﬂlnﬂthdll'.l
extemporineo, al haberse presentado  fuera del horario  establecido,
aplicando crnterios de una norma que nunca fue publicada.

l Pleno del INE lejos de admunistrar justcia clectoral tal como est
establecido en el ardculo 178 de la Consdwmcion Polidca declaro
mfundado el recurso prescnado mediante Resolucion N (K88-2021-|NE
de fecha 12 de enero 2021, arpumentando que el propia Tribunal

‘ [} T ]
1

iilL‘Et‘[J !'H] Eliili'lt'ildli.'rj
de eseritos hasea las 20k(0 horas, sin debatir el fondo del pedido.

El Tribunal Consttucional mediante ¢l EXP N7 (02728-2021-PA/TC v
sentencia 100 /2022 cxpedida el dia 15 de marzo de 2022 ha establecido cn
forma indubitable la vulneracion del derecho de participacion politica a ka
agrupacion polidca Parudo Popular Crstiano perpetrado por ¢l Pleno del
JNE, asi como del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 2 dado
que se transgredio ¢l ardeulo 31 de la Consuucion Polidca.

Vulneracion al principio de seguridad juridica e imparcialidad con
la ampliacion del plazo de presentacion de solicitudes de nulidad de
las mesas de sufragio,

Como se desarrolla-en el numeral 12, el Jurado Nacional de Flecciones —
JHE, mediante Acuerdo del Pleno del 11 de junio del 2021 acordd por
unanimidad “EXTENDER, de mancra excepcional, ¢ plazo para la
presentacion de solicitudes de nulidad de la vomcion de las mesas de
sufragio por las cavsales previstas en el articulo 363 de la Ley N.% 26859,
I.t:.' 'f:lrg:‘lnic:l I'.IIL' i."::l‘l'.'l:l'_'il::l-:l"]l_'ﬁ.| hﬂﬁtﬂ. Jilﬁ Eﬁ I'IUI'H.E {:l.L'] dj.il ].l dli.' IFLi'I:':Iji..l' dL'
20217 fundamentando éntre otros aspectos un importante namero de
solicitudes de nulidad de actas clectorales correspondientes a vorciones
realizadas en diversas zonas del pais. Y con ¢l fin de coadvuvar al respero
de la voluntad popular expresada en las urnas.

Ese mismo dia mediante otro Acuerdo, el Pleno del [NE dejo sin efecto ba
extension del p!:a:r.n de presentacion de solicirudes de nulidad, invocando
la sentencia N* 5448-2011-PA/TC, por lo que concluyeron que los plazos
vencieron ¢l miércoles Y de junio a las 2(:00 horas, esta decision se tomo
por mayoria. Estas controvertidas decisiones del Pleno vulneraron el
principio de sepunidad juridica, principio que ha sido reconocido por cl
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Tribunal Constitucional como un principio implicitamente contenido en la
Consttucion v que ¢s pilar Fundamenreal de tocdo proceso electoral.

A su ver, esta decision también vulnerd el principio de imparcialidad, va
que no se debid hacer un pedido de replanteo de votos sobre todo cuando
Ia resolucidn inicial ya habia sido expedida, esta decisicn a criterio de st
COMISIoN im?c'.s.:it_;:udnr:t mmbién afecto la newralidad en la actuacion del
Pleno del JNE. Finalmente ¢l becho de que los pedidos de nulidad tengan
un plazo en dias calendanios pero sin embargoe se atiendan solo hasta las
20:00 horas, no solo resulta en una arbitrariedad sine que limita derechos
como al debido proceso, consagrado en el inciso 3) del articulo 1397 de
la Constitucion Polinca v que constituye un principio v un derecho de Ia
funcion junsdiccional por el cual tode proceso debe iniciarse v concluirse
con la necesaria ohservancia v respero de wodos los derechos que de él
emarnen.

1.9 Insuficiente capacitacion de los miembros de mesa en el llenado de
actas de las mesas de sufragio.

De la informacion procesada se puede concluir que existe una insuficiente
capacitacion de los miembros de mesa en el Henado de acras sobre mdo
del aca de sufrng]:}, Ia falta de informacidn gL debe ser cﬂmplcradn chn
este formato genera ka nulidad de la mayoria de actas en aplicacion del
Reglamento para el Tratamiento de las Acras Electorales para el Compuro
de Resultados, aprobada mediante Resolucion Jefarural N 000145-2017-
JN/ONPE de fecha 23 de mayo de 2017, Las siuaciones que se han
pucsto en evidencia principalmente son a} el no llenado de la informacion
numérica que debe ser consignada en el acta de sufragio v b) Ia falia de
nombres v firmas que exige el reglamento indicado que establece que en
cualquicra de sus tres secciones (instalacion, sufragio o escrutnio) consten
las firmas v datos de los tres miembros de mesa (nombre ¥ ndmero de
DNI) v, en las dos secciones resrantes, cuando menos las Airmas v datos
de dos miembros de mesa.

El peritaje efectuado a un grapo de mesas de sufragio N™ 003378, 003379
¥ 003580, de la prima: ra cleccion, como acms en las cuales las firmas de los
miembros de mesa de la seccidn cscrutinio difieren de las consignadas en
las sccciones instalacion vy sufragio  senala que “exponen  plena
correspondencia entre si ¥ provienen del puiio grifico de sus titulares, es
decir son AUTENTICAS,™

® Pioinas 121 a 122 del perinje cfectimdo por el ofici] supenor de ta PP, Juan Manued Hidalpo Zambreno,
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Falsificacion de firmas de los miembros de mesa de la segunda
eleccion presidencial

Se procedio a efectuar una seleccion de casos denunciados v se propuso
un grupo de mesas de sufragio cuvo resuldo arrojo la sipuiente
conclusiin:

- Respecto de las mesas de sufragio N (17896, 017897 v (017898, de la
segunda eleccion, “los textos manuscritos que se exhiben en el lenado
de s actas de inswalacion, sufragio v escrutinio de las mesas de
sufragio (...}, exponen plena correspondencia grafica entte si, es deeir
han sido trazadas por €l mismo pufio cjecuror.”™”

Esta situacion es bastante grave porque signifiea que en ¢l centro de
voraciion Insdmcion Educadva Felipe Santiago de Quirahuara, ubicado cn
el distnro de Santiago de Quirabuara, provincia de Huaymardi v
departamento de Huaneavelica, en ¢l cual se instalaron tres mesas de
votacion, ha existido una capacidad de conuol sobre las mesas de vomcion
que ha permitido que las actas electorales havan sido llenadas por una
MISINA PErsona,

Fsto es un indicio, mis que suficicnic, parm abrir una Invesdgacion y
determinar st dicho control significo la afectacion de los derechos de los
electores.

En el informe de fiscalizacion del local de vomacion efecado por el S
Mijael Martinez Huaira, Fiscalizador de Local de Voracion v presentaco al
Presidente del JEE de Huancavelica sefalo que no se detectd ninguna
incidencia durante el dia de la votacion, (mumeral 13).

Utilizacién de personas fallecidas para alterar la votacion

De conformidad con la informacion proporcionada por ol RENIEC ¢l
padrdn clectoral, de las Elecciones Generales 2021, incluvd clectores
Fallecidos:

- AlTl de abril de 2021: 168,720 remstros
- Del 12 de abril al 6 de junio de 2021: 63,387 registros

De la muesera verificada de mis de treseientos diex registros, de las zonas
con mayor diferencia en los resultados de la votacion, como Cajamarca

¥

® Conchsinnes del peritiie elfecnmda por ¢ oficial superior de b NP, Jian Mansel Halalgo Zamilraces,
paEna |22,
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Puno, Junin, Huancavelica, Cuzco, Amazonas, no sc ha encontrado que se
hava registrado vomdon de los electores fallecidos,

S embargo, esta comision investipadora en concordancia con  la
necesidad de mantener actualizado ¢l padeon electoral previo al proceso
clectoral ha t't;vl:ngicln una scrie de propucstas que apuntin a reducir los
nempos que actualmente existen entre la fecha de cerre del pﬂdn}n
clectoral v la realizacion de la lma v 2da vueltas sepan corresponda,
{numeral 16).

INVESTIGACION SOBRE LOS VACIOS LEGALES:
HALLAZGOS DE IRREGULARIDADES EN LAS ELECCIONES
GENERALES 2021

Irregularidades en la organizacion del Proceso Electoral (numeral
19}

21.1. 5¢ ha podido esmblecer que la recomendacion cfectuada por la
Oticina Nacional de Procesos Electorales ((ONPE) con respecto al
voro escalonado para el desarrollo de kb Tra vuele de la jornada
electoral, debido a la siroacion del COVID 19, no fue la adeewada,
cspecificamente con respecto ¢l horario gue se establecio para los
adultos mayores, mojeres embarazadas y personas de resgo 4 los
cuales se les recomendd asistir a los centros de votacion enore las
Ty 090 am, Diebido a gue existe una demora habicual para la
asistencia ¢ instalacion de los miembros de mesa v por ende de las
mesas de vomacion, sobre todo en zonas urbanas, es situacion
ocasiono gue muchos adultos mavores se regraran de su centrn de
votacion sin sufragar, luego de esperar por horas que se inswmlen
las mesas. Dentro de la distribucion del padrdn electoral segrin
rango de cdad, las personas adultas mavores de T anos
dehidamente registradas v hahiles para vorar fueron 27173544 Io
cual r::pr:,::t{.:ntnhﬂ el 8.9 dela puhhc'ii'm clectoral,

2.1.2. A pesar de las disposiciones contenidas en la Ley N" 31038, que
aproba el horario extendido de vowmcion entre las 0700 v 19:00
hrs, la ONPE emitio diversas resoluciones modificando ¢l horano
de votacion exclusivamente para los ciudadanos peruanos en el
extranjero (997,033 votantes habiles sepin el padrin electoral),
habiliando a las Oficinas Consulares a acoperse a un horario
diferenciado de la jornads electoral para las Elecciones Generales
2021 en el extranjero, indicando que el horario iniciaba a las (88:00
hrs v terminaba a las 16:00 hrs, segin el huso horario de la eiudad.
a1 bien es cierto hubo paises en los que se establecicron
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restricciones de trinsito debido a los efecros de la pandemia, esto
no ocurnd a nivel generalizado, esto afecto el derecho al voto de
los ciudadanos, mis aun wmando en cuenm gque muchos
ciudadanos tenian que desplazarse grandes distancias para poder
dirgirse a los centros de voracion establecidos para poder ejereer
su derecho,

2.1.5. El ardculo 239" de la Ley Orginica de Elecciones establece que
“en el caso de cindadanos peruanos residentes en el extranjero, se
cstablece ¢l Voto Postl o Yoo por [:{}rru:ipumh:nci;t, que
consiste en la emision del voto por ¢l ciudadano en una cédula que
previamente solicita v luego de gercido su derecho devuelve por la
via postal o de correos al Consulado en que se encuentra inscrito y
¢s aplicable en Referendos o Elecciones de carvicier general, ese
disposicion se encuentra vigente desde el 29 de setembre 1997 sin
embargn, la ONPE nao la ha aplicado ni dado complimientn hasta
ln fecha. Esta comision inw:ﬁﬁg::dum ha advertido que  este
incumplimiento de la ley vulnera el derecho al sufragio de los
cudadanos  residentes en el extranjero, sin que se hava
reglamentado o dado cumplimientn, lo cual configura la comizion
del delite de omisidn, rchusamicnto o demora de actos
funcionales tipificado en el articulo 377 del Cddigo Penal por
parte del Jefe de la ONPE Sr Piero Corverto Salinas.

2.2, Deficiente seleccidn y capacitacion de los miembros de mesa

2.2.1. Durante el proceso de venficacidn de la lista de electores para
';."'l":'I]L'If'I.I' |.'.1. ﬂ.’l:ti"r'ltdﬂd iul’jﬁd!cci(m:ll I:[I: [1“5{]1uﬂil.?n I:I.I'.:' ACCAR
observadas se identificaron miembros de mesa que no cumplian
condicion de mavor instruccion entre fos sufmpantes de una
determinada mesa de sufragio, lo que ocasiono en algunos casos
que ¢l act electoral fuese anulada. Del muestreo efectuado por la
Comision Investigadora se pude detectar dicha siruacion en mesas
ubicadas en los distntos de Umarn (Huanuco), Lima, San Juan de
Luripancho, Los Olivos, Rodriguer de Mendoza (Amazonas),
Bambamarca (Cajamarca), Trujillo (La Libertad), Yanacancha
(Pasco), ¢ incluso en Ginebra. La responsabilidad del sorceo recae
en la ONPE, en coordinacion con ¢l RENIEC, El articulo 55 de
la LOYE establece que se prut'a_'rr: a los cudadanos con mayer
grado de instruccion de Ta Mesa correspondicnte o a los que agn
no hayan realizado dicha labor, mandato que no se cumplio a

cabalidad.
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2.2.2. Sepin cifras de la ONPE el 57.32% de miembros de mesa tueron

capacitados para kb pamera vuelta y un 25.19% para la segunda
vucla. Durante ¢l desarrollo del proceso electoral se evidenciaran
errores de miembros de mesa en ¢l llenado de las acras que dicron
como resultado la anulacion de las mismas, estos errores se vieron
matetializados en el llenado de las acras de sufmmo v las aceas de
escrutinio  principalmente,  cuyos  resultados  comparativamenie
hablando deben ser iguales, es decir, ¢l numero de cédulas de
voracion udlizadas v que se registran on el acta de sufrago debe
ser igual al nimero total de votos emitidos del acta de escrutinio,
asimismo de acuerdo a los procedimientos aplicados por ol JNE Ia
mayora de actas resulto anulada, perjudicando el voto de los
electores,

2.3, Inadecuada seleccion de los coordinadores de la OINT'E

2.3.1.

Se verificd que k cindadana Elva Fermina Jauregui Rojas, con
DM 21542898, condenada par fraude clecroral en el ano 2010,
habia sido contratada por la ONPE para el proceso electoral bajo
investigacion. La referida coordinadora fue contramda en dos
oporunidades por la ONPE. La primera vez, por ¢l periodo 16 de
marzo al 14 de abril de 2021, en la ODPE de Ica v en el carpo de
conrdinadora de local de votacion. La segunda contratacion, por cf
periodo 26 de mayo al 9 de junio de 2021, en la ODPE de Lima
Centro v en el carpo de coordinadora de mesa, 51 bien ¢l principio
de rehabilitacidn permite a una persona que ha delinguido retomar
su vida en sociedad, esta Comusion Investigadora considera que
unia persona que ha sido condenada por comerer fraude electoral,
Fm\'ﬂ'!mﬂdﬂ un ll'll'l.l-'.lﬂ i.rl'l'_"'".'l'."r‘SiL'IIE i |(1!'i ‘EIILI'L{HCIHI.'I.{H% I L'E fil’:f':i.L"i'::"
sus derechos politicos, no debe ser contratada nuevamente para
cumplir Ja musma funcion que desempenaba cuando cometio ¢l
ilicito penal. Hste hecho em desconocido por el urular de Ia
ONPE.

2.4. Resolucion incongruente, arbitraria y parcializada de las actas
ohzervadas ¥ de los pl:did-ns de mulidad {numeml Eﬂ]

241, Al resolver 80 apelaciones de actas obscervadas, la autoridad

clectoral, por una decision no mzonable ¢ incumpliendo e
mandato construcional, anuld las actas de 24 mesas de sufragio v
desconocio Ia volunmad de 5,379 clectores, vulnerando ¢l articulo
176 de la Consttucion Polinca,
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24.7.

248,

2.4.9.

Cuando mis del 30% de los casos rechazados por ¢ JNE, por
cuestiones formales, s¢ sustenmn en razonamientos o pracricas
que contradicen el principio pre adffone se esti frente 2 un uso
ilegitimo v abusivo del poder de deeision,

El INE omitd cjcrcer Ia facultad de anulacion parcial de las
clecciones bajo ¢l pretexto de que le corresponde a la justicia
ordinaria penal decerminar si una firma era o no falsa,

El excesivo formalismo y formulismo que aplica ¢ |NE genera cl
incumplimicnto de sus funciones constitucionales v Ia afectaciin
de la voluntad popular,

La gamantia en las decisiones jursdiccionales de mantener
congruencia entre lo que se resuelve, Jo que se apela v aquello que
se resuelve de manera definitiva, no ha side cumplida.

El cambio, sin el adecuado sustento, de los  criterios
jurisdiccionales han afeceado la seguridad juridica,

En la resolucion de los procesos se han detectado pricticas
arbitrarias v violatorias del derecho al debido proceso v a la tutcla
procesal efectva.

El gmdo de incorreccion, en ¢l cjercicio de la Funcicn
jurisdiccional del JNE, s demasiade alo v conlleva ¢l
incumplimiento del mandar constitucional de asegurar que o
escrutinio refleje la voluntad del clecror.

Los integrantes del Pleno del INE al negarse a incarporar la lism
de eclectores como elemento de juicio v resolver las acuis
observadas han incurrido en infraccion constitucional al incumplir
la obligacion de asegurar que ¢l escrutinio refleje la voluntad del
clector conforme lo dispone el articulo 176 de la Constirucian.

2.4.10.Los integrantes del Pleno del JNE, por su participacion irregular

en la resolucion de las actas observadas v en la resolucion de los
pedidos de nulidad parciales, han incurndo on ¢l delito de
omision, rehusamiento o demora de acros funcionales tipificaco
en los articulos 376 v 377 del Codigo Penal.

2.5, Sobre la funcidn fiscalizadora del proceso (numeral 21)
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25.1. No se ha institucionalizado procedimicnios para hacer frenee al
fraude clectoral v mis bien se omite resolver dichas situAciones cn
el dmbito clectoral y se derivan a la justicia penal.

252 Mo hay mecanismos para enfrentar las practicas fraudulentas, ks

hetramientas fiscalizadoras que existen s¢ restringen a verificar
aspectos formales del proceso clecroral,

25.3. La posicidon adoprada por los integranies de los organismos del
sistema elecroral, de no incorporar actividades dirigidas 2 enfrentar
¢l fraude electoral o al declararse “incompetente™ para resalverlo,
conlleva una responsabilidad administrativa v penal por omisidn
de funciones (articulo 377 del Codigo Penal),

3. SOBRE LAS PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

3.1 Hs impostergable un redisefio del sistemna politco, cn pardcular, del
sistemna de organizaciones politicas v del sistema eleetoral, con el objetivo
de mejorar la democracia en ¢l sistema politico y la democracia al interior
de las organizaciones politicas,

3.2. Be requicre superar los wvacios v las  contradicciones normasivas,
advertidos en los debares v en la investigacion realizada, para lograr un
proceso clectoral con mayor legitimidad v respeto de la voluntad
popular.

3.3, Sc¢ debe crear un marco normatvo para reconocer v delimitar la
competencia de los organismos del sistema clectoral para emitir
reglamentos sobre el proceso dlectoral,
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VI, RECGMENDACIDNES

De conformidad con I establecido en ¢l Jinerl g del articulo 88 ol
Reglamento  del Congreso, considerando | desarrollado en Jag [¥iginas
precedentes, se procede a indicar los hechos v Ia calificacicn juridica en [a
determinacion de responsabilidad de los invelucradas

Labe precisar que Iy responsabilidad de cada involucrado dependeri del 1ol
desempedado o gy particular intervencion e cada  hecho irregrular
determinado. Asi, por cjemplo, ¢l secrenrio general del INE concurre a Jos
Plenos con faculrad deliberativa, AUAGUE NG vota por ne ser micmbro, por lo
Hue su responsabilidad dependerd del Asesoramicnto prestado a los micmbros
del Pleno del |NE. Asimismo, la responsabilidad Je los integrantes del Plene
del INE dependeri del Papel desarrollado en cada easo en ¢l cual participaron
¥ tesolvieran. De jgual forma oeu e con los demas involucrados que pucden
ser cludadanos o servidores ptblicos.

Por dlimo, las irregulanidades detectadas justifican la ampliacion de |4
Investigacion por parte de las atoridades  competentes Para  descarear
cualquier accidn fraudulenta que haya afectado el proceso elecroral, lo que
permitiri prevenir Cualquicr accion similar en ol futurn,

Por ello, esta comision recomienda fas denuncias constitucionales ¥ penales,
segin sea ol caso, dela siFuiente mancrs;

1. En la Declinacién al cargo de miembro titular de) pleno del Jurado
Nacional de Elecciones

Respecto de los presuntos actos llicitos desarrollados en el numeral 7,2
del presente informe, 1a responsabilidad recac en ¢ Juew Supremo Sr
Jorge Luis Salas Arenas, DNJ N° 29231340, presidente dol Jurada
Nacional Elecciones, gsi como la Fiseal F-upn.:mu Zoraida Avalos
Rivera DNI N° 07313527 ex Fiscal de la Nacion, por la presune
infraceion constirucional ¥ probable comision de los delirae:

- Infraccion Constirucional de los articulos 176, 178 {numeral 3179y
180 de la Constitucion Politica
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2.

Articulo 361 del Codigo Penal, referido al delito de usurpacion de
funcion PL-1|.'.|]i.-I;‘.'l

- Ardculo 376 del Codigo Penal, referido al delito de abuso de
autoridad

En la inscripcion indebida de candidato presidencial y la formula
presidencial del partido Peri Libre

Respecto de los presuntos acros ilicitos desarrollados en los numerales §
v & del presente informe, la responsabilidad recacria en los miembros del
Jurade Elecroral Especial Lima Centro 1, que preside Luis Alberto
Carrasco Alaredn,

- Codigo Penal
Ariculo 377 del Cadigo Penal, referido al delito de omision,
rchusamiento o demora de actos funcionales

En la revocatoria de resolucién que excluyd a candidato al
congreso por el distrito electoral de Lima

“L‘Hpi:ti'ﬂ del presunto acto ilicito desarrollade en el numeral 10 del
presente informe, la responsabilidad recae en los miembros del Jurado
Nacional de Blecciones, que preside Jorge Luis Salas Arenas.

- Infraccion Constmcional de los articulos 178 {numeral 4) de [a
Constitucion Politica, adminiscrar justicia en materia electoml,

En la inscripcion improcedente de candidatos por Lima del
partido Popular Cristiano al Congreso de la Repablica

Respecto de los presuntos acros ilicitos desarrollados en el numeral 11
del presente informe, la ru::pnn!:.n]:ui]id:l.cl recac on log miembros del
Jurado Nacional de Elecciones, que preside Jorge Luis Salas Arenas, asi
como los integrantes del Jurado Electoral Especial Lima Centro 2, que
preside Maria del Carmen Rira Gallardo Neym.

- Infraccion Consttucional de los articulos 31 v 178 (numeral 4) de la

Constitucion  Politica, afectacidon de  los  derechos  politicos v
administrat justicia en materia clectoral.
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5. En la anulacion de la ampliacion de plazo de presentacion de

6.

solicitudes de nulidad de las mesas de sufragio

Respecto de los presuntos actos ilicitos desarmollados en el numeral 12
del presente informe, la responsabilidad recae en los miembros del
]Llrad;:l Macional de Eleeciones, quie PTEH'IdL"LInrHE Luis Salas Arcnas.

Infraccion Constitucional  del  artieulo 139 (numeral 3) de la
Consatucion Polinca, la observancia del debido proceso,

Irregularidades en la organizacion del proceso electoral
Presuntos responsables y la calificacion juridica

a. Los presuntos responsables de la selecaon irrepular de los
miembros de mesza son los Higuiuntt:ﬁ funcionarios: Marda Elena
Tillit Roig, Gerente de Organizacion v Coordinacion Regional v
Benita Maria Portocarrero Grados, Gerente de Informacion v
Educacion Elecrtoral, entre otros.

Responsabilidad administrativa

La conducta cucstonada consiste en no designar a los miembros de
mesa conforme a los criterios establecidos en el articulo 55 de la Ley
Orginica de Eleeciones, es decir, a los ciudadanos con mayor grado de
instruccion o que no hubteran realizado dicha funcion,

Esta conducta se encuentra ripificada en el inciso 9 del numeral 261.1
del artdculo 261 del TUO de la Lev N° 27444, esto es, “incurnir en
egalidad manifiesta™ Asimismo, ambién se encuentra dpificada en ¢l
numeral 1 del articulo 6 de la Ley N® 27813, esto es, no adecuar la
conducta lo establecido en las leves, parantizando el respeto al debido
procedimiento,

b. Los presuntos responsables en el lenado irregular de las aetas
electomles 017896, 017897 v 017898 con un mismo puio ejecuror,
realizadas en el centro de voracion ubicado en el 1E Felipe Santiago
de Quirahuara-Pantedn Fa.mp'.'l. S/N, distna  de Santago de
Cluirahuara, provincia de Huavtard, departamento de Huancavelica,
son las siguicntes personas:
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Misa

Miembrow de mesa

Frecalizicion

Urganizacidn del process

01789

Rosa Avelina Chogue
Palomina (N1 22100743y

Huber Leonardo Dige
(Huamwand (I3N1 27 57 3380)

Anderson Javier Cuadeos
Paguire (1IN A4BRT407)

L 7897

(N1 60347470

Cisar Rogque Maldonado
Machahuay (1N
45157760

(NI 21 543157)

[Roger Nicolis Pollaca
Gregoria (DN1 43150737 (DN 71926151
|::F=-ar:11|.'i=::11:|ur e local de
RGO
HH:I!-:i-ﬂ Montabeo Paloming
(11749

(TINT 46632484)

Alejandee Clementie
Orrosco Huachs (TN
T35HTITT)

Sandra Huarogs

Olliver Barto Marias Alfaro | Mminagorda (DNI
-']Hﬂgfﬂl.;ﬁl_]

Fiscalizador provineial

Freddy Willkans
Cahuamanca Yangali
(DINT 2101 2445)
C.ristina Huamin Gregorio|Coordinador de fiscalizaddn

Muael Martines Huaira

Mardn Elena “I'illiy Ry
(DN1 0720840H))

Crerencia de Oseanizaciin ¥
Conndinaciin Repional

|'|:||;|].' Fzabiel Utbann
Alvarade (NI 41003921
(lefe de la ODPE
Huanecavelica

Miguel Armando Murllo
Parecles TINT 06798085
lefe de b ODPE Huayiar

Marra Mayrel Amclia
Huaman Consilly (TN]
843567 1)

L onrdinsdora distrival de 1g
I

Fiorely Susana Huaman
[[aimie (D] F4R0G040)
Coordmadora de local de
VOLACHHL

Responsabilidad administrativa

La enndueta cuestonada consiste

cn no impedir, ¢ ineluso es posible

que se haya participado dircetamente, I manipulacidn de las actas
electorales de tres mesas de sufragio, las cuales han sido lenadas con un

mismo pufio cjecutor.

El articulo 255 de la Ley Orginica de Elecciones sefiala gque ¢l
presidente de la mesa de sufragio “asicnta ¢l acta de instalacion”. Sin
embuargo, en este caso una misma persona ha procedido a registrar los
hechos o actos de tres mesas de sufragin,
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Heta condueta se encuenirg dpificada en el indso 9 del numers] 2611
del articulo 261 del TUO de | Loy N® 27444 ssta e, “incurrr cn
egalidad manificsta”, Asimismo, mbién se cncuentra tipificada en ¢f
numeral 1 del artculo 6 de |a Ley IN® 27815, esto es, no adecuar |a
conducta lo establecido en las leyes, parantizando el respero al debido
procedimiento.

Por 1ltimo, este caso amerita una mayor investigacion para
descartar la adulieracidn dc los resultados electorales de las tres
mcsas involucradas,

€. Los presuntos responsables en ol computo irrcgular de actas
electorales con deficiencias formales son las siguientes personas:

Mesa Ubicacidn Invalucrados

Roberto Carlos Montenegro Vi
Cuseo - Cusco = San Schastidn - (NI O8134524)

014344 | 1E Revolucionarin Sanm Rosa - |Gerencia de Infarmitea v Tecnolgi
Av, Via Expresa 5/N Eleeroral

Maria Elena Tillic Roig (NI
72084000

Lcrencin de Orpanieacisn y
Coordinacion R-;:!_l-;i-:mﬂl

Dely Isabel Urbann Alvarado (DN
HTHI3921) [efe de la ODPE
duancavelica

Cusco - Cusco = San Schastidn -
W4357 | 1IE Revolucionaria Sinta Bosa
Av. Via BExpresa 5/N
Miguel Armando Murillo Paredes
(NI 06TI8084)

llcte de la OLIPE Huaytari

Responsabilidad administrativa

La conduct cuesdonada consiste en computar actas clectorales con
defectos formales, las cuales correspondia observar v remitr al jurado
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Cipecial electorg] Competente, mids qin g ¢l mismo Pleng del INE hahis
anultdo un acry clectonal con ¢f mismo defecen formal™,

Se contraviene el literal b g articulo 174, of fisepal ¢ del arfeylo 176, e
iteral e articuly 178 v el artieuls 309 de la Ley Olnranica de

chtcjunus.

Esta conduery S€ encuentra tipifieady en el incisn 9 g numeral 261 1
del anicyly 261 del TUO de I Ley N° 27444 ESIO o5, “Incurdr pg
Hegalidad manifiesgs™, Asimisme, también gp SAcuenta Bpificada en gf
numeral 1 del argieyy 6 de Ia Ley po 27815, csto es. nn adecuar Iy
conduca lo establecide en las leyes, famntizandn of respero al debido
Procedimient,

7. Irregularidades en el cjercicio de | funcidn jurisdiccipna)
La actuacidn gy organe jutisdiceionag tlectoral ha side nvestigada en
forma suficienge conforme g Aprecia del numeryy g del presenge
Informe, Se by analizads el torl du Pronunciamien g emitidos luegy (e
Ia realizacion de la sudiencig Ppiblica correspondicnte, Jo que ha permieg
concluir en |y deteccion de Practicas ashitrarias ¥ violatorias el debico
Proceso y de la el Procesal efectivg,

Se ha verificadn enre Oas irregularidades Jqs siguicnies: (3) resoluciones
del méxime OrEano jurisdicciong electoral INcongruenies: () cambios (e
Criterios jurisdiecinngles ¥ administratves sin In debidy jusliﬂmcjr}n; (c)
rechazo o pedidos  por Cucstiones  formgles insustancigles; {d)
incumplimien g de Jog reglamentos  emitida. Por el misme DG
decisor; (g) Motivacion aparenge Para justificar Jus Irrepulandades v
utilizada en eony del justiciable, (f) negativa g |a ACACion de medjos
pProbaturios que hubieran Petmitido resolver e MANer: mas acerpady Jog
CONIroversias,

Los integrantes del Grpano  recior del  sistemy clectarnl, ror sy
PArtCipacion en |y resolucidn de acpas observadas Y en los pedidos de
nulidad  pageial Y Por la desobedicnciy 4 U mandato judicial hap
incumplido 1 funicicon constitucional asipnads ¥ han incurridg cn
conducea iligie conforme se SUSlEnta en el numeral 14 del presente

o Resoluzifg »e L | -.'-_'I.'EF-Il."wE]'.' def 18 de e afer 2003
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En el aumeral 14 del presente informe se dewallan los hechos que
P 1
permiten afirmar la ocurrencia de irregularidades en el ejercicio de

funcion jurisdiccional:

El 33.33 %, un tercio de las actas electorales observadas,

conocidas en apelacion por el JNE, han sido resuelias en
contra o con afectacidon de la voluntad de los electores.

Al resolver las B0 apelaciones de actaz observadas, la auvtoridad
elecroral, in[.:u:mpiiuncln el mandaro constitucional, anuld las actas

de 24 mesas de sufragio v desconocid la voluntad de 5,379
electores,

Se consigna la misma cantidad para ¢l numero de votantes v de
cedulas no utilizadas™

D¢ las 24 acras electorales, resueltas de forma incorrecta, en nueve
de cllas s¢ ba mcurrido en ¢l crror de repedr la canodad en ¢l

numero de vomantes v en ¢l numero de cédulas de vomaon no
utilizadas,

o ]
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El escrutinio por su parte consigna una cantdad diferente de voros:

s Mesas de sufragie (IFR4Y, 033503, (49721, 054467, 057464, 058331, 05172, (65647 ¢ 71937,
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Si se hubiera buscado resolver el error acudiendo a la lista de
clectores, que es parte del material elecroral, se hubiera fr:spc-fmdﬂ
la volunud de 239 clecrores:

z: Y il ELECCIONES GENERALES 2011 1 a =
I'.'i"i SEGUNDA ELECCION PRESIDENCIAL
o AR LISTA DEELECTORES .
LT — T — —
(o1 0N 00 LR Doas 0N DA 0 0 A 0 |

La lista de electores reporta que vomron 239 dudadanos. 31 esta
lista hubiera sido considerada por o JNE, ¢ acta clectoral se
hubiera validado v respetado el derecho a elegir de 239 audadanos.

= 3¢ consigna una cantidad de votantes incorrecea, lo que genera una
P a L - l'l
inconsistencia con el namero de votos”

" Mesgs de sifragion 3642, 01670, (22222, ORTT, OG3TATO440-40, (HGBTE, DANRIR, 0511268, (562N
O BT OR2 20y 7T
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Conforme a las indicaciones que reaben los miembros de mesa,
reriminado el SL:Fmgin fr ]':r{:lc::du a contar, en el listado de
clectorales, Ia cantidad de ciudadanos que acudieron a vorar.

L
ﬁ d' ELECCIGNES GEMERALES 2921 "lﬂ_ﬁﬂ da
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Teanian | ACTA ELECTORAL e 1 |
= T —
(5] wera DE RSTRLACEN [ TB] ATk O i
i T S i TS ey g = an WA i iy
= e g
TS T TR o R Lo rerr
- ) [ | i ST T
| S —_— | —niablil, e g
| N

i o i

Aparentemente, se ha consignado en la casilla de los votantes una
cantdad incorrecea, se advierte que la suma de ambas no aleanza al
numero de cédulas recibidas,
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Fiste error es Bicilmente vencible,
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lista e

Nuevamente, la lista de electores reporta que votaron 268
cindadanos, o que coincide con la cantdad de voros escrutados. Si
csta lista hubicra sido considerada por ¢l JNE, ¢l acta electoral se
hubicra validado y respetado el derecho a elegir de 268 audadanos.
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Presunios responsables y la calificacion juridica

a, Los presunwos responsables por [a resolucion irregular de actas
observadas v pedidos de nulidad parcial son los integrantes del Jurado
Macional de Elecciones, fque Fn:.l:idr_' el Dr, Jorge Lans Salkas Arenas

14K

Responsabilidad administrativa

La conducta cuestionada consiste violentar principios procesales bisicos v,
en consecuencia, afectr injusdficadamente los intereses de fas partes en
contenda v danar lz |r.'gi1:imir.:|m:|i del proceso clectoral. 51 se wnlizara un
parametre fexible para resolver las actas clectoriles observadas sc ha
dererminado que més de la mitad de las actas observadas fueron resuels
icrcgularmente por ¢l JNE, anulando sin justificacion 44 mesas de sufragio
v 9963 voros. En los numerales 201, v 20.2. del presente informe sc ha
desarrollado cads uno de los casos irrl:gu]nn':::-

Esta conducta se encuentra dpificada en el inciso % del numeral 261.1 del
articulo 261 del TUOQ de la Ley MN® 27444, csto es, “incurrir en ilegalidad
manifiesta”, Asimismo, se encuentcra apificada en la Ley N® 278135 en dos
supuestos: (2) el numeral 1 del articulo 6 de la, esto es, no adecuar la
El.'.:ll'll'.‘ILiEtﬂ l[} L‘ﬁl’ﬂhll’.‘fidﬂ ©n t‘ﬂﬁ- lf!."i.'!-i, g:lﬁlnl’.i.?:llnd[.i L'l Tﬂtip'i.'l"’l.} 'ili duhidn
'|'.|Tl2'll'_'1,,‘.|§,|i.l'|'|j4..‘|‘|‘["; ¥ I:L'I:I ¢l numeral 1 del articulo 7, o ir"li!utﬂ[‘]”fl'lil‘l‘l'l[[': clel
mandato de imparcialidad juridica.

En el caso de quicnes tenen la condicion de jueces o de fiscales se deben
aplicar las respectivas leves de carrera judicial v fiscal. Con relacion a s
Ley N 28277, la conducta imputada se encuentra dpificada en el numeral
1 del articulo 34, por incumplir la obligacion de ejercer sus funciones con
imparcialidad, razonabilidad y respeto al debido proceso; asimismo, la fala
se upifica en el numeral 13 del ardculo 48, por defecto de motvacion,
Con relacion a la Ley N® 30483, la conducta imputada se encuentra
upificada en el numeral 1 v 3 del articulo 33, que contiene los deberes de
defensa de la legalidad y cumplimiento de la Constitucion; asimismo, en ¢l
numeral 6 del articulo 47 que establece como falm |a ausencia de
Mo rivacion.

1% Sobre elly, se debe wener preserte of lireral a ded ariculo 90 del DS N7 040-2014-PCM.
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Responsabilidad penal

Se cuestiona ¢l desarrollo de una conducta arbitraria, abusiva ¢ in'l.pafci:ll al
resolver lag actas ohservadas v los pedidos de nulidad parcial. Los hechos
han sido descritos en los numerales 20,1 ¥ 20.2 ddd presente informe,

st conducta s¢ encuentra tipifieada en el articulo 376 del Cadige Penal
que sanciona a un funcionario que, abusando de su cargo, comete u
prdena un acto arbitrario.

Respons abilidad constitucional

La conducta cucstionada consiste en la infraceion del ardeulo 176 de la
Consttucion Poliica del Perd, que dispone que la finalidad del sistema
clectoml consiste en “ascgumr que las voraciones rraduzcan la expresion
auréntica, libre y espontinea de los ciudadanos; ¥ que los escrutinios sean
reflejo exacto v oportuno de la libre voluntad del elector expresada en las
urnag por votacion direcra”

Sin embargo, ¢l irregular gercicio de la comperencia reconocida al Jurado
Maciona! de Elecciones en el numeral 4 del articulo 178 de la Consorucion
hs prm-ncndn el incumpﬁmit.:nm de la fnalidad antes refends.

Conforme a lo establecido en los ardculos 99 v 100 de la Constitucion,
corresponde la acusacion v antejuicio contea el juex supremo v el Hscal
supremo involucrados, Asimismao, de conformidad con lo estblecido en
los literales a v b del ardeulo 89 del Reglamento del Congreso, es posible
la presentacion de una denuncia consttucional para su derivacion a la
Subcomusion de Acusaciones Consttueionales.

a. Los responsables de desobedecer un mandaro judicial son los
integrantes del Jurade Nacional de Elecciones, que preside ¢l Dr.
Jorge Luis Salas Arcnas.

Responsabilidad penal

Se cucstiona la conducta consistente en desobedecer la medida cautelar
impartida, mediante Resolucion 1 de fecha 5 de mareo de 2021, por el
Cuarto Juzgado Contencioso Adminiserativo de Lima. Los hechos han
sido descritos en el numeral 2003 del presente informe.

201



Fsta conducta se encuentra tpificada en el ardeulo 368 del Cadigo Penal
que sanciond a4 quien “desobedece o resiste la orden legalmente
unpartda por un funcionano pablico en el gjercicio de sus atnbuciones™.

Irregularidades en la funcion fiscalizadora del proceso

El  Jurado MNacional de  Elecciones  tiene  asipnada  la funcion
constitucional de fiscalizar el proceso electoral. En aplicacion de dicha
ammbucion, el drgano rector del sistema clectoral debe “hscalizar la
legalidad del ejercicio del sufragio v de la realizacion de los procesos
electorales. .M,

Sin-embargo, por lo observado en el proceso electoral, dicha funcidn no
s¢ cumple de manera ehicaz, de modo que no se tienen en cuenta,
detectan ni se previencen las irregularidades v, por lo mismo, no se
estahlecen acovidades dingidas a prevenir o detectar bas nregulandades o
aceos Fravdulentos.

lin peneral, se observa omision respecto de las funciones de fiscalizacion
que son centrales para asegurar un proceso elecroral legitimao.

Presuntos responsables y Ia ealificacion juridica
l.os presuntos responsables por la deficiente Biscalizacion del proceso

electoral son los integrantes del Jurado NMacional de Elecciones, que
preside ¢l D, Jorge Luis Salas Arenas

Respunsahilidad administrativa™

SE Cl[’!.'ﬁﬁl]ﬁﬂ Ii FH]EI: l{l'_' Hljl:.'li':ﬂ:i{‘]r.l I'jL' ml_'d].diﬁ- .'I{II'LI:LIFId:I:ﬁ di:l'.iglldﬁﬁ i F!"[.!\.'{.!]'JiT LE
detecrar situaciones irregulares o fraudulentas, en aplicacion de la funcion
a:&ignn:l:! ﬂlJNI'I. e ool literal & del articulo 5 de la ].::],' N® 26486, h;:],' []t‘;zﬁnlcn
del Jurado Nacional de Elecciones. En el numeral 15 del presente informe se
ha desarrollado ¢l presente caso.

T Amicalo 178 de i Constitucion,
16 Sabe ello, se debe tener presente el Ticeral a del artfculo 90 del DS, N2 040 3014-PCAL
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Fsta conducta se encuentra opificada en el inciso 9 del numeral 261.1 del
articulo 261 del TUO de la Ley N° 27444, esto es, “incurrir en ilegalidad
manificsta”. Asimismo, se encuentra dpificada en ¢l numeral | del articulo 6
de la Ley N® 27815, esto es, no adecuar la conducta lo establecido en las leyes,
garantizando ¢l respet al debido procedimienin,

Responsabilidad penal

Se cuestiona la falea de adopoion de medidas adecuadas dirigidas a prevenir o
detectar siuaciones irrepulares o fraudulentas, en aplicaciin de la funcion
asignada al |NE en el literal ¢ del ardiculo 3 de la Ley IN® 20486, Ley Orginica
del Jurado Nacional de Elecciones, En ¢l numeral 21 del presente informe se
ha desarrollado ¢l presente caso.

Fsra conducra se encuentra tipificada en el articula 377 del Cadigo Penal gue

sanciona a un funcionario por la omision, rehusamiento o demora de actos
funcionales,
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VIil. RECOMENDACIONES, DENUNCIAS

3.

CONSTITUCIONALES ¥Y/0 PENALES

Formular denuncia constutucional por los actos antes descritos por la
presunta infraccion consttucional de los artdculos 176, 178 {numeral 3,
179 v 180 de la Constitucidn, del Juez Supremo Jorge Luis Salas Arenas,
Presidente del [NE v de la Dra. Zoraida Avalos Rivera, ex Fiscal de la
Nacion, asi como denuncia penal por comision de los delitos de
usurpacion de funciones y abuso de autoridad, opificados en los articulos
361 v 376 del Cadigo Penal, respectivamente,

Formular denuncia constitucional por la comision de los delitos de
funcion de Resistencia o desobediencia a la autoridad, Abuso de autoridacd
v Umisicin, rehusamiento o demaora de actos funcionales opificados en los
articulos 361, 368, 376 v 377 del Codigo Penal, presuntamene cometdos
por el juez supremo Jorpe Luis Salas Arenas, presidente del Jurado
Macional de [‘:l{:rh::!'t.'nr'l.l:.llr A%l COMK o I prosunta comision de los delitos
de usurpacion de funciones, abuso de avtoridad de ko fiscal suprema
Zoraida Avalos Rivera, previsto v sancionado en los articulos 361 v 376
del Codigo Penal.

Formular denuncia penal contra ¢l Jefe de la Oficing Nacional de
Procesos Electorales, Sr. Piero Corvetto Salinas, por la comision de los
delitos de omision, rehusamiento y/o demora de actos funcionales
tpificado en el articulo 377 del Cadigo Penal, debido al incumplimiento
del arvculo 239 de la ley que vulnera ¢l derecho al sufragio de los
cludadanos residentes en el extranjero, sin que se hava reglamentado o
dado cumplimiento al artcule 239, lo cual configura la comision de los
referidos delicos,

Remitir el presente informe al Ministeno Pablico para la evaluacion de las
responsabilidades penales de los funcionarios pablicos, integrantes de los
organismos del sistema electoral, v de los ciudadanos por su participacion
en las Elecciones Generales 2021 ; asimismo, para descartar una actuacion
sistermaitica en contra del derecho de sufragio.

Remirir el presente informe a la Junta Nacional de Justicia para su
evaluacion v para la investgacion de las irrepularidades detectadas en el
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b,

-4

ejercicio de las funciones risdiccionales desarrolladas por los jueces v
los fiscales integrantes de los jurados electomles especiales v del Jurado
MNacional de Elecoones; asi, como de las jefaturas de los omros
orgtnismos integrantes del sistema electoral,

Remiur el presente informe final a la Conrealoria General de la Repablica
para su evaluacion v para la determinacion de la necesidad de ampliar ¢l
control realizado a los onmanismos intesrantes del sistema elecroral
respecto de las Eleeciones Generales 2021.

Remitir el presente informe a la Awtoridad del Servicio Civil para su
derivacion a las secretarias téenicas de los organismos del sistema clectoral
para su evaluacion y para la determinacion del inicio de acciones
disciplinarias en contra de los servidores civiles responsables de las
irrcgularidades anomdas.

Formular denuncia ante la Junta Nacional de Justicia para la investigneion
de las irrcgulandades detecradas en el ::unJPJ.imi-:,_'nm de las funciones a
cargn de los jefes del Registro Nacional de Identificacion v Estado Civil v
de ka Oficina Macional de Procesos Electorales.

Remiur el presente informe a las enddades que se registraron para realizar
labores de observacion en las Eleeciones Generales 2021 para su
evaluacion v parm la determinacion de la incorporacion de acuvidades, en
la labor de obscrvacion, dirigidas a detectar las situaciones irregulares

deseritas.
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VIII. RECOMENDACIONES DE REFORMA

NORMATIVA

Reformas constitucionales

b3

i

1L

s

[ncluir a los aleos funcionanos del sistema electoral en el andeulo 99 de la
Consdmcion.

(Morgar la facultad de niciativa  legislativa a los tres  organismos
EJ‘I’.‘EI[]HIEE.

Promover el derecho de participacion  politica, elminando  roda
restriccion al ejercicio del derecho de los afiliados que sea injusaficada.
Reconocer la comperencia jurisdiccional del JNE respecto de las
suspensiones v vacancias de las autondades elecras.

lmplementar la doble instancia en la jursdiccion electoral v crear
organos jutisdiccionales de primern instanca.

Reconocer el control de constitecionalidad de las decisiones del JNE sin
afectar ¢l cronograma electoral,

Trasladar ¢l Regstro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Flecoiones al Registro Nacional de Identfieacion v Faeadeo Civil
Eliminar ¢l criterio de conciencia por ¢l deber de modvacidn de las
decisiones junsdiccionales y reconocimiento constitucional de fa faculead
de aplicar el control difuso por parte del JINE.

Sancionar con nulidad las elecciones por el uso de recursos provenientes
de financiamiento ilicito,

Proseribic organizaciones politicas v candidaturas vinculadas a idealogias
0 practicas antdemocritcas.

Reconocer la volunrariedad del voro.

Reformas legales

Ororgar, de manera expresa, la facultad de emior replamentos a los
organismos del sistema electoral,

Regular los supuestos de anulacidn del acta electoral.

Muodificar los supuestos de nulidad pareial.

Aurorizar el uso de equipos de grabacion durante el proceso de voracion.
Precisar los impedimentos de los candidaros en elecciones generales,
regioniles y municipales.

Mejorar la actualizacion del padran electoral eon relacidn a los fallecidos.
Urtorgar una subvencion a los miembros de mesa.

Precisar las actividades de convocar v elaborar las preguntas en el
referéndum,

Precisar la aplicacion de la valla eleeroral.
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I0.  Reconocer los derechos de los afiliados de una organizacion politiea v
[:ln:cism‘ los miccanismos para la solucion de controversias,

Reforma constitucional v legal sobre conservacion de la cédula de
votacion

I. Alodificar la Construcion v la I::!,' pira Conservar las cédulas de vormcion.,
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X.

ANEXOS

LISTA DE PROPUESTAS DE REFORMA ENVIADAS POR

INSTITUCIONES Y PERSONAS NATURALES A LA COMISION

1.

Jurado Nacional de Elecciones (Oficio N." 743-2021-P/JNE) de
fecha 10 diciembre 2021

En la actualidad, la Ley de Organizaciones Politcas v Ia Ley Orpinica
de Elccciones proponen diferentes umbrales de  cancelacion de
organizaciones politcas v asignacion de escanos al Congreso. Se
propone que s¢ opte por solo uno de cales ombrales v que se
considere evitar que un partido sea cancelado a pesar de obtener
ru:]:vrr:!ir_'nmci{'m qangt‘r:s;tl-

Se propone establecer una disposicion sobre la buena fe procesal,
para evitar la interposicion de excesivas impugnaciones.

3¢ propone eliminar la obligacion de los candidatos a consignar en su
declaracion jurada de hoja de vida, la informacidn que va esti
contenida en los organismos registrales cstatales.  Asimismo, sc
propone obligar a los orpanismos repistrales a remitir dicha
informacion al |NE, a fin de que sc incluya directamente en la DJHY.
Se propone, asimismo, reducir la sancion de exclusion anicamente
por o omision de informar sobre condenas, violencia familiar,
obligaciones familiares, alimentanias, contractuales o laborales, o
cuando se acredite la incorporacion de informacion falsa en la DJHY.
Se propone regular las campanas clectorales que se efectian mediante
redes sociales.

Se propone amplar el plazo para resolver las apelaciones interpucstas
contra las resoluciones de los jurados elecrorales especiales.

Se propone analizar la viabilidad de incorporar a las elecciones
primarias a los candidatos a la vicepresidencia de Ia Repablica v a la
'l."if."li.! HUEJ"L'"‘EIL"i‘LIJT] I'L'H_.IUI'E.'IJ..

Se propone gue la presentacion de las candidaturas a presidente v
vit:r.-prfﬁidcnn: de la R-;.'[:rl.'li:l]j::zl, asi como las de gobernador v
viccgobernador regional, se presenten ante los jurados electorales
especiales.
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- 3e propone que Ja venficacion de critenos de paridad v alternancia se
corrobore dnicamente al momento de la Presentacion las formulas
rr:gim‘l‘.‘!lt,:s.

- Se propone dictar  disposiciones  sobre el procesamiento  de
impugnacion de actas y resultados clecrorales.

- Se propone dictar disposiciones sobre la lemtimidad para obrar en los
procedimientos clecrorales,

- Se proponeg definir los hitos del cronograma clectoral de las

clecciones Pr[mn A%,

Oficina Nacional de Procesos Electorales {Oficio N.” 001315-2021-
JNJONPE) de fecha 0 noviembre 2021

- Se propone que €] cierre del padrin electoral se efecrie dentro de un
plazo no menor a 150 dias, v que su aprobacion se realice a 120 dias.
Se propone gue, ]ur_'gu de Ia ap rabacion del ]_mdn'}n clectoral, ol
RENIEC informe a la ONPE mensualmente, hasta 30 dias antes de
la cleccion, la relacion de fallecidos (articulo 201 de la Loy N® 26859,

-3¢ propone gue ¢l RENIEC informe a la ONPE sobre los miembros
de mesa sorteados que guarden parenteseo en una determinada mesa
a fin de evitar que asuman el cargo,

- Se propone gue se incorpore como supuesto de excusa v justificacion
al gjercicio del cargo de miembro de mesa la condicion de madre
pesmante o madre con nifios lactantes con edad menor o dgoal a los
dos afios.

- Se propone eliminar la figura denominada “mesa e ransedntes”, por
no scr compatible con los actuales procesos electorales.

- &e propone varar ¢l horano de atencidn en mesa, desde las 8 b hasea
las 17 h.

- Se propone la fijacion de una compensacion economica a favor de los
m:if.'ml.'.l-l"::lﬁ dﬁ ITEERE.

- 8¢ propone considerar como  obligatono  dnicamente los  tres
ejemplares de actas electorales que se dirigen a la ODPE, al JEE v al
INE.

- Be propone eliminar ¢l holograma de voracion.

- a¢ propone regular un mecanismo para que el personal milicar v
policial que, en cjercicio de sus funciones, ha sido destacado a un
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4.

lugar diference al que le ha sido designado para votar, pueda ejercer su
li.IL' I'ﬂ."“lft'lﬂ- A v,

- 5S¢ propone reducir las sanciones parn los candidatos que no
presenten su informacion financiera de ingresos o aportes v mastos de
campani. ¢ propone ¢l monto de la multa no varie entre 10y 3
LT, sino enwee | v 30 ULT,

- Se propone regular claramente los plazos e hitos de las elecciones
primanas.

Registro Nacional de Identificacion v Estado Civil (Oficio N°
00001 7-2022/INAC/RENIEC) de fecha 31 enero 2022

- Se propone esmblecer una sola fecha de cierre de padrin electoral
para los procesos electorales que cuenten con clecciones primarias.

- Se propone la posibilidad de modificar el padtdn electoral una ves
aprobado, a efectos de excluir de esie a las personas que hayan
fallecido o la actuacion de la foografia. Pam cllo, el RENIEC debe
remitic mensualmente la relacion de fallecidos a la ONPE v al [NE.

- be propone la posibilidad de adicionar una glosa informariva en o
padron electoral que sefiale la fala de actualizacion de la fotografia de
la persona.

- Se propone incluir al Jefe del RENIEC v a los trabajadores de dicha
cntidad, como impedidos para postular,

Enrique Ghersi Silva (Presentacion en sesidn)

- Ordenar en una sola ley los hitos determinantes de cada proceso
electoral

- El':' |)mpn1‘c‘ E'mm::l;.;:_'tluj:-'_ﬂr J:'I‘E ﬁgumﬁ {.‘Iﬂ :il'.l'lFl'_"'l:l.il'l'Iﬁl'l:l.'{}B’ IiCC'I'I'I:iﬂE,
renuncias, para poder postular a distintos carpos.
Se¢ propone confirmar si las elecclones primarins son cjecutables v si
s¢ debe reforzar la fgura de la eleecion interna con participacion de
los organismos cleetorales.

- Se plantea reducir ¢l dempo de brecha entre la primera v la sepunda
vuelta, de tres meses a un mes.

- Se propone dumentar los requisitos para la presencia de movimientos
repionales.

- Rerorno al siscema bicamernal y aumento de ndmero de curules.
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se propone detener ¢l envio de una copia del acta de mesa de
sufragio a favor de las FEAA,

Dr. José Humberto Pereira Rivarola (Carta N" 001-2021)

Se debe incluir a los miembros del Pleno del INE, asi como a los jefes
de la OMPE y del RENIEC, dentro del ardeule 99 de la
Constitucion, a efectos de que les alcance la prereogativa del
antejuicio, que los proteperia de denuncias por razoncs politicas o de
venganza v, en consecuendcia, ejercer su funcion con eficiencia; ¥,
asimismo, a efectos de que puedan ser sometidos a i funcion
congresal sancionadora,

El ente rector del sisterma elecroml es el Jurado  MNacional de
Elecciones v, por ende, toda inicativa legislativa debe pasar por este,
En tal sentido, los owos organismos electorales deben eanalizar sus
propuestas a taves del INE, previa coordinacion con este, a fin de
determinar su viabilidad.,

El reconocimiento  constitucional  del prncpio  de  “democracia
incetna” permitisl una mayor permanencia en ol tempo de la
oblipacion de someterse v acatar la democracia interna, impidi¢ndasc
que se modifiquen las disposiciones que la regulen, con facilidad,

Por aplieacion del principin de especializacion, no se deberia trasladar
el ROP al RENIEC, pues ¢ ROP ¢s una base de datos que contiene
los actos registrales v su calificacion, referidos a I vida interna de una
onganizacion politiea y, por ende, diferente al registro de personas gue
el RENIEC tene a su cargo.

Es oportuna la creacidn de un drgano desconcentrado al que por
delegacion de los tres organismos del sistema electoral se deba
encargar la funcidn educativa. Este organismo deberia contar con un
consejo directivo integrado por los tres organismos elecrorales, gue
tendria una direccion rotativa, eomo pasa con la AMAG,

El principio de gratuidad en los procesos clectorales se encuentra
ligade al principio de equidad eleetoral, en tanto su ohbjetiva es
consegur la jgualdad de condiciones para las personas que aspiran a
un cargo pablico, removiendo cualquier obstaculo ccondmico que
impido el goce del derecho a clegir o ser clegido.
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Para que resulte viable que el representante de los abogados anee o
INE sea clegido por votacion de todos los abogados colegiados a
nivel nacional, sc debe limitar a que solo puedan ser candidatos los
que provengan de log tres cc:-l::gin.l: mas antguos de la Repuiblica, a fin
de evitar aspirantes que tornaria inmanejable el acto electoral,

- Los jueces del JNE, al administrar justicia electoral, deben hacer
control difuso en los casos que sean de su conocimicnio, tal v como
lo hacen los jueces del fuero coman.

- Es necesaria la doble instancia en ¢l fuero electoral, de manera tl que
s¢ pucda resguardar las pretensiones de los justiciables.

- Los jucees cectorales deben estar sujetos al mandato de la debida

maotivacion de sus resoluciones.

El |NE debe conear con dos instancias permanentes que administeen

justicia en materia clectoral. Una primera instancia gque investiue v

E‘lp‘ti'i.'l'..lu L'l. D'i.'ﬂ."fhﬂ', j. L HE‘*J’LJI':II’.".'I. jn!-iml'lfj.."l. l:ll.'lﬂ Yica |.I'I.F. ﬂpﬂ]ﬂﬂiflﬂﬁ"ﬁ

por errores de Derecho o de mala apreciacion de los hechos. Contar

Con organos permanentes permititd alcanzar la previsibilidad v el

desarrollo de  jurisprudencia coherente vy, en  consecuencia, la

disminucion de los costos y la duracion de los procedimientos,

Por aplicacion del principio. de dedicacion  exclusiva, los jucces

clectorales no pueden absolver consuls. El prestar asesoramiento de

tipo juridico atentaria contra su objetvidad ¢ imparciabidad,

El presente informe se aprobo el dia 2 2002, en la primera sesicn
extraordinaria, contando con el quoram reglamentario, fue aprobado por
mayoria con cuatro ((4) voros favor v dos ((12) en abstencion.

Los votos a favor de los congresistas Jorge Carlos Montoya Manrigue, Yessien
Rosselli Amuruz Dulan, Gladys "'rlargm Echaiz de MNunes ]'.'ﬂ_s__:n v Martha
Lupe Movano Delgado, v los votos en abstencion de los sefiores congresistas
Raul Felipe Doroten L.arhnm v Waldemar Jos¢ Cerrdn Rojas.
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